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OZET

Kripto paralar; 2008 ekonomik krizi sonrasinda ekonomik sistemin
aktorleri olan merkezi otoritelere guvenin azaldigi bir donemde,
yatinm yontemleri arayisinda banka gibi araci finansal kuruluslarin
kontrolinden uzak yapilariyla ortaya ¢cikmis olup kullanimi her ge-
cen gun yayginlasmaktadir. ilk kripto para 6rnegi olan Bitcoin ise
tam da bu kuresel ekonomik krizin ardindan cikilan alternatif ara-
yisinda dogmustur. Makalemizde, kripto paralarin serbest piyasa-
da duzenlenmesine iliskin regulasyonlar ve kripto paralarin hukuki
statusu, Turk hukuku ve yabanci hukuk sistemleri perspektifinden
degerlendirilerek incelenmistir.

=> ANAHTAR KELIMELER

KRIPTO PARA, BITCOIN, BLOKZINCIR TEKNOLOJIS|,
ODEME SISTEMLERI, KRIPTO PARA PIYASALARI.
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I. GiRiS

internet Uzerinden elektronik ¢demelerin yayginlagsmasi, kripto paralarin ortaya gikmasini
hizlandirmistir. Zaman icerisinde kripto para birimleri piyasa hacimlerini arttirmis ve maddi
karsiligi oldukga yuksek varliklar haline gelmistir. Elektronik 6demelerin neredeyse tamamen,
Ucuncu taraf olarak elektronik 6demeleri isleyen finansal kurumlara bagimli hale gelmesi ve
bu bagimuliktan kurtulma ihtiyaci ise ilk kripto para olan Bitcoin’i meydana getirmistir. Kisiler
arasi para transferlerini herhangi bir merkezi otoriteden bagimsiz hale getiren ve kullanicilari-
na islemlerin hizli ve masrafsiz bir sekilde gerceklestirilmesini vaat ederek halihazirda mevcut
olan piyasalardan ayrilan kripto paralar, her ne kadar daha iyi bir alternatif gibi goztkse de
icerisinde birtakim riskler barindirmaktadir. Kripto varliklarn iglemlerini gerceklestirmek icin
kullandigi platformu teskil eden blokzincir teknolojisi, sisteme islenen verileri veri bloklari ha-
linde farkli veri tabanlar Gzerinde depolayarak bu bilgilerin herhangi bir araci kuruma bagvu-
rulmadan kisiden kisiye transferine olanak saglamakta ve ilgili verilerin degistirilememesini
teminat altina almaktadir. Kripto paralarin kullanmis olduklar blokzinciri teknolojisinin verileri
birden fazla noktada tutmasi sebebiyle kullanicilarin yapmis oldugu islemler de siber saldiri-
lara karsi korunmaktadir. Bununla birlikte, kripto para piyasalarinda gerceklestirilen islemlerin
herkes tarafindan anonim bir sekilde gerceklestirilebilecek olmasi ve merkezi bir kayit kurulu-
sunun bulunmamasi sebepleriyle kripto varliklarin vergi kagirma, terértin finansmani ve kara
para aklama gibi yasadisi faaliyetlerde kullanilma riskleri, dizenleyici ve denetleyici otoriteler
tarafindan kripto paralara iliskin regulasyon yapilmasi ve cesitli politikalar gelistirilmesi ihti-
yacini dogurmustur. Halihazirda kripto paralara ve kripto para piyasasinin isleyisine iliskin
uluslararasi benimsenmis yeknesak bir duzenleme bulunmamakla birlikte, ulkelerin kripto
paralara olan tutumu ve hukuki duzenleme arayiglari farklilik gostermektedir.

Il. KRiPTO PARA KAVRAMI VE BLOKZIiNCIR
TEKNOLOJISI

A. Kripto Para Kavrami

Kripto para (veya kripto varlik), islem gtvenliginin saglanmasi i¢in kriptografi, yani sifreleme
kullanan, nakde alternatif bir degisim araci olarak tasarlanmis bir dijital varlik, bir sanal unsur-
dur. Kripto para birimi “cryptocurrency”; “crypto” ve “currency” kelimelerinden turetilmistir.
Kripto paralar hayatimiza yakin zamanda girmis olsa da kripto para sisteminin temeli Ameri-
kali kriptograf David Chaum’un 1983'te “eCash” isimli bir elektronik para sistemi, ardindan
1990'da “DigiCash” ismini verdigi bir elektronik para sirketi kurmasina dayanmaktadir’. An-
cak “kripto para” teriminin ilk kez kullanilmasi, 1998'de Cinli bilgisayar muhendisi Wei Dai’'nin
kriptografik sistem kullanan ve merkezi olmayan yeni bir 6deme yontemi gelistirmesi fikrin-
denyola cikarak “b-money” isimli elektronik para sistemi icadiyla baslamistir. 2008 ekonomik
krizi sonrasinda ekonomik sistemin aktorleri olan merkezi otoritelere gtiven azalmisg, banka
gibi finansal kuruluslann kontrolinden uzak alternatif yatinm yontemleri arayisina ¢ikilmistir.
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ilk kripto para 6rnegi olan Bitcoin ise tam da bu kuresel ekonomik krizin ardindan ¢ikilan alter-
natif arayisinda dogmustur. Kripto paralar, herhangi bir dtizenleyici ve denetleyici kurumun
onay ve kontrolune tabi olmayan, transfer igslemlerinin hizli gerceklestirildigi, paranin dijital
kimlikler kullanilarak aktarildigi ve geleneksel para birimlerinin bilinen dezavantajlarinin ol-
madidi bir sistem yaratmistir. Bununla beraber, para transferinin 7/24 ve herhangi bir limite
tabi olmadan masrafsiz bir sekilde gerceklestirilebilmesi gibi avantajlarindan dolayi son yil-
larda siklikla yatirrm araci olarak tercih edilen kripto paralar, bu piyasalardaki dalgalanmalarin
yuksek olmasi nedeniyle endiseleri de beraberinde getirmektedir.

Arzi devlet ya da merkez bankasi olmadan saglanan kripto paralarin tim sistemi, kriptografi
sifreleri cozulerek yeni bloklarin olusturulmasiyla yapilan madencilik faaliyetini gerceklestiren
madencilerin ortak ¢alismasi Uzerine kurulmustur. Bu dogrultuda paranin basim surecinde,
Bitcoin ile yapilan islemleri dogrulayan ve kamuya acik islem kaydini ortak bir sekilde tutan
madenciler etkili olmaktadir. Kripto para birimlerinin basarisi, Bitcoin’in énlenemez yukselisin-
den sonra kendini gostermeye baslamistir.

1. Bitcoin ve Diger Sanal Paralar

ilk defa 2008'de Satoshi Nakamoto tarafindan yayimlanan “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic
Cash System” isimli makalede ortaya atilan Bitcoin, temelinde blokzincir teknolojisi olan, bir
finansal kurumdan gecmeden bir taraftan digerine ¢cevrimici 6deme gonderilmesini mumkan
kilan ve tamamen ugtan-uca (peer-to-peer) ¢alisan bir elektronik para sistemi olarak tanimlan-
mistir2. Bitcoin, blokzincir yardimiyla yeni bitcoinlerin dolasima girdigi ve ayni zamanda blok-
zinciri defterinin bakimi ve gelistirilmesi streci olan madencilik islemine dayanmaktadir. Bah-
sedilen makalenin yayimlanmasindan itibaren bir¢ok farkli kripto para ortaya ¢ikmistir. Bitcoin
disindaki kripto para birimleri “alternatif” ve “coin” kelimelerinin birlesimi olan “altcoin” olarak
adlandinlmaktadir. Bitcoin, para transferi icin bankalar ve diger araci kurumlar gibi gtvenilir
bir tguncu taraf olarak elektronik 6demeleri igleyen finansal kurumlara olan bagimliligi orta-
dan kaldirmasi ve kriptografik kanita dayali olmasi sebebiyle para piyasalarini sonsuza kadar
degistirecek bir yenilik olarak gérulmektedir.

Bitcoin dijital imza zincirinden olugsmakta olup paranin el degistirmesi sirasinda her bitcoin sa-
hibi, parayi bir sonrakine génderirken kendi dijital imzasiyla bir dnceki islemin 6zetini (hash)
ve bir sonraki sahibin acik anahtarini imzalar ve bu imzayi paranin sonuna eklemesiyle trans-
fer gerceklesir. Kullanicilar tarafindan onaylanan her bir islemin birbiri ardina siralanmasi ile
gerceklesen bu islemler kayit defteri gorevi goren blokzincirine kaydedilir. Blokzinciri Bitcoin
aginda yapilan tum transferlerin bilgisini icermektedir ve agda bulunan tum kullanicilarin tim
bilgiye erisebilmesini mumkun kilmaktadir. Blokzinciri aga dahil olan kullanicilar tarafindan
onaylanan her bir islemin birbiri ardina siralanmasi yontemiyle gerceklestirilmektedir. Boy-
lece blokzincirine katilan her iglem tek bir dosya halinde isteyen herkesin erisimine agik bir
sekilde depolanmaktadir. Bu transfer talepleri herkes tarafindan gorulebilir oldugundan ya-
pilan transferlerin seffaf, geleneksel yontemlere kiyasla daha guvenli ve hizli olmasi Bitcoin'in
tercih edilme sebeplerinin basinda gelmektedir. Bununla birlikte Bitcoin arzinin ve talebinin
tamamen piyasaya gore degismesi ve herhangi bir gercek para birimine bagli olmamasi yati-
rimcilar ve otoriteler tarafindan endise verici bulunmaktadir.

Volatilitenin fazla olmasi ve yasa disi islemlerde kullanilabilmesi nedeniyle ciddi tartigmala-
rin merkezinde yer alan Bitcoin ile ilgili en bayuk tartigmalardan biri de Bitcoin madenciligi
esnasinda tuketilen yuksek miktardaki enerjinin oncelikle fosil yakitlardan elde edilmesi ve
karbondioksit emisyonunun kuaguk bir Avrupa ulkesinin yillik karbondioksit salinimina denk
olmasidird. Bitcoin madenciliginin ¢evresel etkisi nedeniyle ciddi elestirilere maruz kalmasinin
ilerleyen zamanlarda madencilik faaliyetlerinde giderek yenilenebilir enerjinin tercih edilme-
sine neden olacagi ongoralmektedir.

B. Blokzincir Teknolojisi

Kuresellesme olgusunun gelisimi ile birlikte ayr bir boyut kazanmis olan teknoloji ve dijitali-
zasyon, bugun hemen her alanda ihtiyaglarimizi karsilamaya hizmet etmektedir. Bu kavram-
larin hayatimiza girisi yakin tarihlere denk gelmesine ragmen etkileri buyuk bir alana yayilmis
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olup sosyal ve ekonomik yasantimizda 6nemli bir yer teskil etmektedir. Dijitallesme ile ortaya
cikmig olan kripto paralar, kullanmis olduklari teknolojiyle kisiden kisiye herhangi bir araci
finansal kurulus bulunmadan islem yapilabilmesine olanak saglamakta olup bu 6zellikleri ile
6n plana ¢ikmaktadir.

Blokzincir teknolojisi cevrimici para transferi yapilmasina aracilik etmek ve internet aligverisle-
rinde kullanilmak tzere kripto paralarin alt yapisinda kullanilan temel teknoloji olarak ortaya
cikmistir. Ancak zamanla blokzincir teknolojisinin cok daha karmasik islemleri gerceklestirme-
ye yarayacak bir yapida oldugu anlasilmis olup bu teknoloji ginumuzde bankacilik, mesajlas-
ma uygulamalari, kimlik dogrulama, e-ticaret, saglik hizmetleri ve kamu hizmetleri gibi ¢esitli
alanlarda kullanilmaya baslanmistir. Blokzincirde, merkezi bir ana sunucu (server) ve dolayisi
ile merkezi bir otorite bulunmamasi blokzinciri diger sistemlerden ayirmaktadir®. Blokzincir,
aslen bir veri tabani 6zelliginde olup internet ortamindaki verilerin sifreleme yontemiyle kayit
altinda tutulmasini saglayan bir defter olarak dustunulebilir. Ayrica bu sistemde, kullanicilarin
tasarruflari ile baska bir hesaba deger, bilgi ve veri aktariminin gergeklestirilebilmesi mumkun
olmaktadir. Bu defterin dagitik bir yapida olmasi ile sistem guvenligi, merkezi otorite kontrolu
sinirlarindan cikarilarak kullanicilar arasinda dagitilmaktadir. Boylelikle, sisteme islenmis olan
verilerin tek bir merkezde depolanmasi ile yasanabilecek bozulma, silinme, saldiriya ugrama
gibi sorunlarin énuine gecilmesi amacglanmaktadirs. Dagitik ag yapisi ile sistemde depolan-
mis olan bilgilerin buttn sistem kullanicilan tarafindan goérulebilir olmasi saglanarak acik bir
sistem ortaya konulmaktadir. Blokzincir teknolojisi sayesinde kripto para kullanicilarinin ger-
ceklestirmis oldugu para transferleri sistem veri tabaninda depolanmakta olup her bir kulla-
niciya ait islem seffaf bir sekilde tespit edilebilmektedir. Sistemde gerceklestirilen islemlerin
katiimcilarin cogunlugunun oybirligi ile dogrulanmasi ile kaydedilen veriler sisteme sabitlen-
mekte ve hi¢bir zaman silinememektedir®. Sistem, verilerin dagitilabilir bicimde depolanmasi,
bagimsiz olmasi, kayitlarin degistirilememesi ve islem gecmisinin her zaman goéruntulenebilir
olmasi gibi ozellikleri ile kullanicilarina yuksek derecede bir given temin etmektedir. Bunun-
la beraber, acik ve 6zel anahtarlar yardimiyla sistem kullanicilari arasinda bir kimlik yonetimi
gercgeklestirilmesi blokzincir teknolojisi ile mumkun olmaktadir.
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1. Blokzincir Turleri

Gunumuzde kullanilmakta olan ¢ ana blokzincir turt bulunmaktadir:

a. Acik Blokzinciri

Genel blokzinciri gibi bagimsiz bir yapiya sahip olan bu sistemde, aga katilim kisilerle sinir-
landinlmamis olup herkes tarafindan gergeklestirilebilmektedir. islem detaylarinin cogu halka
acik olmakla beraber Bitcoin, Ethereum ve birgok kripto para bu yapidadir. Ancak agik blok-
zinciri sisteminde, ag kullanicilarinin birbirlerini tanimak zorunda olmamasi ve bu kisilerin sis-
teme herhangi bir onay bulunmadan katilabilmesi diger sistemlerle karsilastirildiginda guve-
nilirlik agisindan bir dezavantaj olusturmaktadir’.

b. Ozel Blokzinciri

Olusumu diger aglara goére daha az maliyet gerektiren bu sistemin yonetim ve denetimi belirli
gruplar tarafindan gerceklestirilmektedir. Sisteme katilim igin izin alinmasi gerekmekte ve ag
kullanicilarinin islemleri sistem yoneticileri tarafindan denetlenmekte olup, islemlerin intiyaca
bagli olarak geri alinabilmesi mamkun olmaktadir®.

c. Konsorsiyum Blokzinciri

Acik ve 6zel blokzincir sistemlerinin bilesimi olarak degerlendirilebilecek olan bu turde; ag
yonetimi belli bir yetkili tarafindan gergeklestirilerek, aglara katilma islemi herkese acik olarak
yapilabilmektedir.

Blokzincir teknolojisi, taniniridini kripto paralarin yayginlasmasi ile yakalamasina ragmen
maliyetleri dasurmesi ve surdurulebilir yapisi sayesinde birgok alanda dikkat cekmekte ve
uygulama alani bulmaktadir. Mevcut teknoloji, gayrimenkul sektérinde malkiyet kayitlarinin
saklanmasi, saglik sektorande ilaglarin Gretim sureci boyunca denetlenmesi ve kimlik dogru-
lamasinin gerceklestirilerek izlenmesi, kamu kaydinin gerekli oldugu elektronik oylama, sec-
men bilgisi, nafus bilgileri gibi verilerin donusturulmesi ve adalet hizmetleri agisindan e-noter
hizmetleri, insana guvenin makinalara guvene doénusturaldaga akilli dijital sdzlesmeler, telif
haklar yonetimi gibi bircok alanda kullanilabilmektedir®. Teknolojinin yoklugunun tahmin
edilemez hale geldigi gunimuzde, islem surelerini kisaltan ve depolama sistemi ile kullani-
cilar agisindan guven olusturan blokzincir teknolojisi, dijital ve ekonomik anlamda hemen
her sektére muhim yenilikler getirmekte olup kuresel ticaret agisindan buyuk bir role sahiptir.

11l. KRiPTO PARALARIN HUKUKI NIiTELiGi VE TORK
HUKUKUNDA DUZENLENMESi

A. Kripto Para Piyasalari

Kripto borsasi tzerinde kripto paralarin alim satimi ve kripto para turleri tizerinden gercek-
lestirilen islemler, kripto para piyasasini olusturmaktadir. Yatinmcilar tarafindan bu borsalar
Uzerinden kripto para alim satiminin gerceklestirilmesi ile kazang elde edilmesi amaclanmak-
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tadir. Kullanicilar, kripto para borsalarina kaydolduktan sonra olusturmus olduklari ciizdanlar
uzerinden gercek veya kripto para birimlerini kullanarak 6deme veya yatirim islemlerini ger-
ceklestirebilmektedir.

Kripto paralar guinumuzde énemli bir yatirim araci haline gelmis olup, kullanicilara ait hesap-
lar yuksek sifreleme 6zelligi ile koruma altina alinmistir. Kripto para borsalarinda gerceklesti-
rilen igslemler genel hatlaryla ele alindiginda verilerin hizli transfer edilebilirligi ve guvenli bir
sekilde saklanabilir olmasi kripto paralari ilgi ¢ekici kilmaktadir. Bununla birlikte, kripto para
borsalarinda gerceklesen para transferleri herhangi bir komisyon 6demesinin bulunmamasi
ile geleneksel para transferlerinden ayrilmaktadir.

Kripto paralar, deg@erlerin volatilitesi, dijital cizdanlarin calinabilmesi ve kaybolabilmesi ihti-
mallerini bunyesinde barindiran sanal para birimleri olmalar sebebiyle bu sistemlerin kulla-
nilmasi sirasinda énemli guvenlik aciklari ortaya cikabilmektedir™. Kripto paralarin otoriteden
bagimsiz bir yapida olmasi nedeniyle miktarlara mudahale edilememekte olup piyasa deger-
leri asin degiskenlik gosterebilmektedir. Bununla beraber, sistemde islem yapabilmek igin
herhangi bir kimlik sorgulama asamasinin mevcut olmamasi ve islemlerin herkes tarafindan
anonim olarak yapilabilir nitelikte olmasi gibi sorunlar, 6nemli birer risk olarak degerlendiril-
mektedir. Kripto paranin zayif yanlarindan birisi de hesap erisiminin parola yontemi ile ger-
ceklestirilmesi ve parolanin unutulmasi durumunda hesaba erisimin mumkuan olmamasidir.
Ayrica, clzdanlarin ¢alinmasi durumunda basvurulabilecek herhangi bir otorite bulunma-
maktadir. Sistem bu yonu ile hesap guvenliginden yoksundur. ilaveten, kripto paralar henuiz
hukuk cercevesinde kapsamli olarak dizenlenmemis olup, bu sebeple kripto paralarin vergi-
lendirmesinin yapilmasi mumkuan olmamaktadir.

Kripto para birimleri, Avrupa Merkez Bankasi tarafindan ortaya konulan para matrisine gore
“regulasyona tabi olmayan ve dijital formatta bulunan sanal para birimleri” olarak degerlendi-
rilmektedir''. Sanal para birimlerinin yonetim ve isleyisinin herhangi bir merkezden bagimsiz
olmasi nedeniyle bu para turlerinin degerlerini koruyan bir kurulus bulunmamaktadir. Kripto
paralarin anonim islem gérmesi ve mevcut islemlerin denetime uzak olmasi, paranin degeri-
nin kontrol edilememesine yol acarak yatirmcilar bakimindan sorun teskil etmektedir.

B. Kripto Para Piyasalarinda Regiilasyon ihtiyaci

Tuarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan 16.04.2021 tarihinde yayimlanmis olan
“Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yonetmelik”'? uyarinca kripto parala-
nn 6deme araci olarak kullanilamayacag belirtilmis olup, kripto varliklarin kullanilacag is
modellerinin gelistirilmesi engellenmistir. Satoshi Nakamoto tarafindan anonim 6deme araci
olarak tasarlanmis olan kripto paralar mevcut dtzenleme ile yalnizca yatirrm amaci ile kulla-
nilabilecek olup, bu durum kullanicilarin dolandiricilik sugunun magduru olmalari ile sonug-
lanabilmektedir. Kripto para borsalari, kullanici kitlesini genisletebilmek amaciyla kripto para
borsasina yeni yatirnmci eklenmesine aracilik eden kullanicilarinin referans sistemi ile kazang
saglamalarina olanak taniyarak potansiyel dolandiricilik olaylarinin éntna agmaktadir.

Sanal para birimleri, uluslararasi islem gorebilmeleri ve islemlerin anonim olarak gercekles-
tirilebilmesi dolayisiyla bircok yasadis aktivitede araci kaynak olarak kullanilabilmektedir.
Bununla beraber, kripto para kullanicilari ve hizmet saglayicilar tarafindan yapilan islemlerin
anonim olmasi ve para transferlerinde kullanilan veri tabaninin anlasilmasi zor bir yapida ol-
masi, islemlerin takip edilebilirligini guclestirmektedir'®. Yasadisi faaliyetlerden elde edilmis
olan gelirlerin mesru bir kaynaktan elde edilmis gibi lanse edilmesi islemi olarak tanimlayabi-
lecegimiz kara para aklama ve yasal veya yasadisi aktivitelerin gerceklestirilmesi yoluyla teror
orgutlerine fon aktarimi islemi olan terérizmin finansmani suclarinda, sug érgutleri denetim-
den yoksun olan kripto para borsasini tercih etmektedir. Yukarida bahsi gegen sebeplerden
otura, kripto para borsalarina iliskin Glkeler nezdinde yasal duzenlemeler yapilmasi ve s6z
konusu duzenlemelerin islerliginin kontrolu ve Ulkeler arasinda yasadisi suglarin finansma-
nina iliskin kuresel butunlugun saglanmasi amaciyla etkin yasal duzenlemelere ihtiya¢c dog-
maktadir. Tuketici ve yatinrmcilarnin dolandiriciliga karsi korunmasi ve yasadisi suglarin finans-
mani ile mucadele edilmesi maksadiyla bazi tlkeler bu hususa iliskin yasaklar getirmekte iken
herhangi bir duzenleme yapmamayi tercih eden ulkeler de bulunmaktadir. Ulkemizde Mali
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KRIPTO PARALARIN SERBEST PiYASA DUZENLEMELERI
ILE REGULE VE KONTROL EDILMESI

Suglari Arastirma Kurumu Baskanligi tarafindan Mayis 2021 tarihinde yayimlanmis olan “Krip-
to Varlik Hizmet Saglayicilari icin Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Terérizmin Finansmaninin On-
lenmesine Dair Yukumluluklere iliskin Temel Esaslar”™ adli rehber, sanal para birimlerinin sug
teskil eden islemlerde kullanilmasina iliskin ¢esitli duzenlemeler icermektedir. Bu rehber uya-
rinca kripto para hizmetlerinin sunuldugu platformlar hizmet saglayicisi olarak tanimlanmis
olup, hizmet saglayicilarina musteriyi tanima, stpheli islemleri bildirme, devamli bilgi verme,
muhafaza ve ibraz yokumlalugua gibi cesitli yakumlulukler yuklenerek, yasadisi islemlerle mu-
cadele edilmesi bakimindan etki doguracak bir duzenleme yapilmigtir'®.

C. Turk Hukukunda Kripto Para Tanimi ve Kripto Paraya iliskin
Diizenlemeler

Turk Hukukunda, Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yonetmelik yayimla-
nana kadar kripto paralarin hukuki statusune iliskin herhangi bir duzenleme bulunmamak-
taydi. Kripto paralara ve blokzincir teknolojisinin olasi risklerine iliskin endiseler, ilk olarak
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu’nun basin aciklamasinda ifade edilmistir'. Bu
basin aciklamasinda, Bitcoin ve benzeri sanal paralar ile gerceklestirilen islemlerde taraflarin
kimliklerinin bilinmemesinin sanal paralarn yasadisi faaliyetlerde kullanilmasi i¢in uygun bir
ortam yaratabilecegi, Bitcoin’in piyasa degerinin asiri degisken olabilmesi, dijital cizdanlarin
calinabilmesi, kaybolabilmesi veya sahiplerinin bilgileri disinda usulstz olarak kullanilabilme-
si gibi Bitcoin ve benzeri sanal paralarnin barindirdigi muhtemel risklere iliskin endiseler acik-
lanmis ve kamuoyuna hatirlatilmistir.

Kripto paraya iliskin Turk mevzuatindaki ilk duzenleme olan, 16 Nisan 2021 tarihli ve 31456
sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yo-
netmelik ile birlikte Turkiye'de kripto varliklarin édemelerde dogrudan ve dolayli olarak kul-
lanilmasi ve buna yonelik hizmetlerin sunulmasi yasaklanmistir. Bu Yonetmelik ayni zamanda
Turk hukukunda kripto varliklara iliskin tanimin yapildigi ilk duzenleme olma niteligini de tasi-
maktadir. Yonetmeligin 3. maddesinde “kripto varlik, dagitik defter teknolojisi veya benzer bir
teknoloji kullanilarak sanal olarak olusturulup dijital aglar Gzerinden dagitimi yapilan, ancak
itibari para, kaydi para, elektronik para, 6deme araci, menkul kiymet veya diger sermaye piya-
sasl aracl olarak nitelendirilmeyen gayri maddi varliklar” olarak tanimlanmistir. Kripto varlikla-
rinin 6demelerde kullanilmasina iliskin yasaklama diginda Yonetmelik, kripto varliklann kulla-
nilacagi is modellerinin gelistirilmesini, bu tar is modellerine iliskin bir hizmet sunulmasini ve
6deme ve elektronik para kuruluslari, kripto varliklara iliskin alim satim, saklama, transfer veya
ihra¢ hizmeti sunan platformlara veya bu platformlardan yapilacak fon aktarimlarina aracilik
edilmesini de yasaklamistir.
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IV. YABANCI HUKUK SiSTEMLERINDE KRIiPTO
PARALARIN DUZENLENMESi

Halihazirda kripto paralara ve kripto para piyasasinin isleyisine iliskin uluslararasi benimsen-
mis tek bir duzenleme bulunmamakla birlikte, tGlkelerin kripto paralara olan tutumu ve hukuki
duzenleme arayislari farkliik gostermektedir. Kripto paralar i¢in hukuki duzenleme arayisi as-
linda kripto para piyasalarinin finansal, siyasal ve iktisadi bircok alanda genis yansimalarinin
olmasi ve bu yansimalarin yasadisi faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi icin uygun ortam sag-
lanmasina yardimci olmasindan dogmustur. Kripto para transferlerinde kisilerin anonim ol-
masi, banka gibi araci kuruluslarin kullanilmamasi bu transferlerin kimlere ve hangi amaclarla
yapildiginin takibini zorlastirmaktadir. Bununla birlikte kripto paralara iliskin hukuksal dtuzen-
lemeler, blokzincir teknolojisinin regule edilmesinin teknolojik gelismeleri engelleyebilecek
sonuclar dogurmasi ve herhangi bir otoritenin mevcut olmadidi bir sistemde regulasyonlar
ile yukamluluk altina alinacak bir muhatap bulunmamasi gibi sebeplerle zorlasmaktadir.
Uluslararasi alana bakildiginda yabanci hukuk sistemlerinin kripto paralarin regulasyonuna
iliskin ortaya koymus oldugu caba kripto paralarin riskleri ve avantajlarinin degerlendirilmesi
Uzerine sekillenmektedir. Bu noktada bazi tlkeler kripto para birimlerine yonelik faaliyetlerin
yasaklanmasi yoluna giderken bazi ulkeler konuya iliskin ¢esitli duzenlemeler yapmaktadir.

Cin ve Rusya basta olmak Uzere cesitli Ulkelerde kripto para piyasalarini olumsuz etkileyen
regulasyonlara karsilik, Orta Amerika ulkesi El Salvador, Bitcoin’in mecliste yasallagsmasinin
ardindan dunyada kripto paranin resmen kabul edildigi ilk tlke olmustur. El Salvador'daki bu
yeni duzenleme ile birlikte Ulkede tam is yerlerinde Bitcoin ile yapilan 6demelerin kabul edil-
mesi ile kripto paranin yasal édeme araci olarak kullanilmasinin énu acilmistir.

A. Amerika Birlesik Devletleri

Kripto paralarin hukuki statulerine iliskin eyalet duzeyinde tutarli ve yeknesak bir yasal yakla-
sim olmamakla birlikte Amerika Birlesik Devletleri kripto para birimi mevzuatinin gelistirilme-
sinde ilerleme kaydetmeye devam etmektedir. Eyalet duzeyinde kripto paralara iliskin hukuk-
sal duzenlemelerde genel olarak iki yaklasim hakimdir: Birkag eyalet, kripto para birimlerini
ve blokzincir teknolojilerinin 6nunu agacak nitelikte olumlu etkili duzenlemeler 6nerip kabul
ederken, bazi eyaletler, kripto para birimleri ile 6¢deme kabul etmeyi yasaklayan duzenlemele-
ri kabul etmistir. Federal duzeyde ise Kongre, kripto para birimleri ve finans teknolojileri poli-
tikasina odaklanacak yeni bir galisma komitesi kurdugunu duyurarak, kripto para piyasalarini
etkileyecek yeni regulasyonlarin gelecegi ihtimallerini arttirmigtir.

B. Avrupa Birligi

Kripto varliklarin regule edilmesi hususuna Avrupa Birligi perspektifinden bakildiginda, tam
anlamiyla yerlesmis bir duzenlemenin bulunmadigi ve regulasyon calismalarinin halen de-
vam etmekte oldugu gozlemlenmektedir. Bununla beraber regulasyon calismalari Uye dev-
letler arasinda farklilik gosterebilmektedir. isvigre ve Malta, kripto varliklarin faaliyetlerini en
cok destekleyen ulkeleri teskil etmekte olup piyasa faaliyetlerine agiklik kazandirlmasi amac-
lanarak bu ulkelerdeki regulasyon calismalar tesvik edilmektedir'. Avrupa Birligi adina piyasa
islemlerinin gdzetlenmesinden sorumlu bir kurulus olan Avrupa Bankacilik Otoritesi (European
Banking Authority, EBA) sanal para birimlerine iligkin cesitli calismalar yapmistir. EBA tarafindan
13 Aralik 2013 yilinda sanal para birimlerinin yarattigi risklere karsi kullanicilari uyarmak adina ya-
yimlanan “Tuketicilere Sanal Paralarla ilgili Uyan” isimli calisma ile kripto paranin 6deme araci ola-
rak kullanilamadigi ve kripto paralarin genel nitelikleri sebebiyle guvenilirlik unsurunun tam ola-
rak saglanamadigindan bahsedilmistir. Ayni kurumun 4 Eylul 2014'te yayimlamis oldugu “Sanal
Para Birimleri Hakkinda EBA Gorusu” isimli galismada kripto varliklar, para transferlerinde masraf-
lanin azalmasi, islem hizinin artmasi gibi olumlu acilardan degerlendirilmekle birlikte dogabilecek
riskler kategorize edilerek yasal duzenlemelerin gerekliligine deginilmistir.

Avrupa Birligi, kripto paralara iligkin yasal bir netligin olusturulmasi, finansal istikrarin korun-
masi ve kullanicilarin karsi karslya oldugu muhtemel risklerle mucadele edilmesi amaciyla
24 Eylul 2020 yilinda “Kripto Para Piyasasina iliskin Taslak Tuzuk” yayimlamistir'. ilgili tazik
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ile Avrupa Birligi'nde regulasyonu tam olarak netlesmemis olan kripto para borsalarina ilis-
kin kapsamli bir dizenlemenin gergeklestirilmesi dGngoralmustur?. Kripto varlik ihrag ederek
piyasada yer almak isteyenler bakimindan taslak tazuk ile tazel kisiligin kazanilmasi gerekli
kilinarak kripto para ihracina iliskin ilgili kuruma ayrintili bir belge sunma yukumlulaga yuk-
lenmistir. ilgili tuiztk kapsaminda kripto varlik hizmet saglayicilarinin yetkilendirilmesi ve sicile
kayitlarinin yapilmasi zorunlulugu getirilmis olup, bu kisilere ayrica kripto para borsalarinin
ihtiva ettigi riskler hakkinda kullanicilar bilgilendirme sorumlulugu yuklenmistir. Bunlarin ya-
ninda kripto varliklarin yasadisi islemlerde kullanilmasinin énune gecilebilmesi maksadi ile
cesitli hukumlere yer verilmis ve bu duzenlemelere aykiri hareket edilmesi halinde eylemin
durdurulmasi ve hizmet saglayicilar aleyhine idari para cezasi verilmesi 6ngorulmustar. S6z
konusu taslak tuzagun AB tarafindan kabulu halinde kripto varliklar hususunda mevcut olan
yasa boslugunun doldurulmasi ile Avrupa’da parasal butanlagun saglanmasi ve dolayisiyla
kripto para borsasinda gerceklesen islemler icin guven tesis edilmesi mumkun olabilecektir.

C. Cin

Kripto para piyasalarinda yasanan hizli inis ¢ikislarin tlkenin ekonomik ve mali istikrarina bir
tehdit olusturmasi sebebiyle kripto paralara karsi sert bir tutum icinde bulunan Cin, ilk olarak
2013 yilinda bankalarin Bitcoin’i para birimi olarak kullanmasini yasaklamistir. 2017 yilinda
ise kripto para piyasalarindaki islemlerin normal finansal duzeni bozdugu gerekgesiyle finans
kurumlarinin ve 6deme sirketlerinin kripto para birimi islemleriyle ilgili hizmetler saglamasi ve
yerel kripto para borsalari yasaklanmistir. Dunyadaki Bitcoin madenciliginin %46'sina ev sa-
hipligi yapan Cin'in kripto para piyasalarina yonelik son hamlesiise 2021 yilinda yatirrmcilarin
ve finansal stabilitenin korunmasi ve karbon nétrlugune ulasilmasi gerekgeleri ile bazi eya-
letlerde kripto para madenciliginin yasaklanmasi olmustur. Cin Merkez Bankasi'nin 20 Ocak
2016'da kendi dijital parasini bir an énce ihra¢ etmek istedigine iliskin aciklamasindan sonra
2021 yilinda yerli para birimi olan Yuan'i dijital ortama tasidigini aciklayan Cin, yerli parasini
dijital ortama entegre eden ilk tlke olurken, ilk defa dijital bir para birimi devlet capinda yasal
bir 6deme araci olarak kabul edilmis oldu. Piyasaya surulecek dijital Yuan’in Bitcoin’den farki
ise kullanici anonimligi ve asin deger dalgalanmalarinin olmamasi olarak ifade edilmistir. Ge-
tirilen kisitlayici kripto para regulasyonlari ile Cin'in, kripto para piyasalarindaki duzenleyici
baskilarini ve hakimiyetini arttirmasi beklenmektedir.

V.SONUC

Kripto varliklar, 6zellikle Bitcoin’in ortaya cikmasiyla beraber gunumuzde finans sektértinde
onemli bir yer edinmis olup dijital ortamda normal piyasada karsilasilan komisyon 6demele-
rinden uzak ve hizli bir sekilde para transferi gerceklestirilmesi, araci bir kurumdan ve dene-
timden bagimsiz olarak kisiler arasi sinirsiz islem yapilabilmesi 6zellikleri ile kullanicilar tara-
findan ilgi gérmekte ve populerligi her gegen gun artmaktadir.

Kripto para transferlerinin gerceklestirildigi platformu teskil eden blokzincir teknolojisinin
merkezi bir otoriteden bagimsiz bir yapida olmasi dolayisiyla yapilan islemlerin herhangi bir
kurum tarafindan denetlenmesi mumkuan olmamakta ve bu durum kripto varliklarin yasadisi
islemler icin tercih edilmesine yol agmaktadir. Kripto paralarin denetimden bagimsiz bir yapi-
da olmalarina ragmen vergi kagirma, uyusturucu kacakeiligi, teroran finansmani gibi aktivi-
teler icin fon saglanmasinin énune ge¢cmek, kullanicilarin sistemin dogurdugu risklere karsi
korunmasi ve 6deme sistemleri arasinda istikrarin saglanmasi amaciyla tlkeler, kripto varlikla-
ra iliskin duzenlemeler yapma ihtiyaci hissetmektedir. Kripto paralarin merkeze bagli bir sek-
le burandurulerek denetlenmesi her ne kadar dogalarina aykiri olsa da kullanicilarin piyasa
faaliyetleri icin guvenli bir mekanizma temin edilmesi, duzenleme ve denetleme kurumlari-
nin kontrolleri ile mamkuan gézukmektedir. Kripto varliklarin muhtemel risklerine odaklanmig
dunya gorusunun kripto paralarin her gegen gun yayginlagsmasiyla beraber fayda odakli bir
gorus haline geldigi gorulmektedir. Devlet otoriteleri tarafindan gerceklestirilecek duzenle-
meler vasitasiyla kripto para piyasalarinda bir dengenin kurulmasi halinde, kripto para borsasi
kullaniminin yayginlasmasi ile kuresel ekonominin gelecek dénemlerde farkli bir boyuta ta-
sinmasli s6z konusu olabilecektir.
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