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I. INTRODUCTION

he Republic of Turkey is a social state under 

the article 2 of the Constitution which in-
dicates basic qualifications of the Republic. 
The duties of the Administration determined 
by the nature of being a social state include 
activities of encouragement and support of 

these activities by private persons operating in some ar-
eas which are perceived as important for development 
arising from the planned development principle. As a 
matter of fact, the Constitution foresees the incentives 
and support for some private sector activities and areas 
which are accepted to have public interest.1

The incentives envisaged in energy investments play a 
major role in the Administration’s effort to encourage 
and support useful public activities. Indeed, the Repub-
lic of Turkey with a developing economy, the energy 
demand in the country also increases in parallel with 
these developments in economy. In order to contrib-
ute to the development of the economy, energy sup-
ply should meet energy demand. “Turkey has become 
dependent on imported energy resources at a level of 
approximately 70%”2 since Turkey’s natural resources 
are insufficient to meet the energy demand. Increase in 
current deficit resulting from energy imports “has made 
it inevitable that the new policies to be developed”3 in 
order to reduce imports and dependence. Within the 
context of the said policies, the Administration has of-
fered a number of incentives to the investors in order to 
improve Turkish economy by using local and renewable 
energy resources, thus to ensure realization of this situ-
ation which is for the good of public interest.

Turkey has started to follow the policy of diversifica-
tion of energy resources and using alternative energy 
resources in order to ensure security of supply while 
reducing especially dependence on oil and other coun-

I. Giriş

ürkiye Cumhuriyeti Devleti, Cumhuriyetin te- 

mel niteliklerini hgösteren Anayasa’nın 2. 
maddesi uyarınca sosyal bir devlettir. Sosyal 
devlet olma niteliğine bağlı olarak belirlenen 
İdarenin görevleri arasında, planlı kalkınma 
ilkesi çerçevesinde ortaya çıkan, kalkınma 

için önemli olduğu kabul edilen bazı alanlarda faali-
yet gösteren özel kişilerin bu faaliyetlerinin özendiril-
mesi ve desteklenmesi faaliyetleri de yer alır. Nitekim 
Anayasa’da, kamu yararına yönelik olduğu kabul edilen 
bazı özel kesim faaliyetlerinin ve alanlarının özendiril-
mesi ve desteklenmesi öngörülmektedir.1

İdarenin kamuya yararlı faaliyetleri özendirme ve des-
tekleme çabası içinde enerji yatırımlarında öngörülen 
teşvikler büyük rol oynamaktadır. Nitekim gelişmekte 
olan bir ekonomiye sahip olan Türkiye Cumhuriyeti’nin, 
bu gelişmeye paralel olarak enerji talebi de sürekli bir 
artış göstermektedir. Ekonominin gelişimine katkı 
sağlayabilmek için enerji talebini karşılayabilecek se-
viyede enerji arzı gerekmektedir. Türkiye enerji tale-
bini yerli kaynaklardan karşılamakta yetersiz kalması 
sebebiyle “yaklaşık yüzde 70 oranında ithal enerji kay-
naklarına bağımlı hale gelmiştir.”2 Enerji ithalatından 
kaynaklanan cari açık artışları, ithalatı ve bağımlılığı 
azaltmak amacıyla “yeni politikalar geliştirilmesini ka-
çınılmaz kılmıştır.”3 Söz konusu politikalar kapsamında, 
Türkiye’nin yerel kaynaklarını ve yenilenebilir enerji 
kaynaklarını kullanarak ekonomide de gelişmeler sağ-
lamasını ve dolayısıyla kamu yararına olan bu durumu 
gerçekleştirilmesini sağlamak amacıyla idare bir takım 
teşvikleri yatırımcılara sunmuştur.

Özellikle petrole bağlılığı ve diğer ülkelere bağımlılığı 
azaltarak arz güvenliğini sağlamak amacıyla Türkiye, 
enerji kaynaklarını çeşitlendirme ve alternatif enerji 
kaynaklarını kullanma politikasını izlemeye başlamıştır.4 
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tries.4 The application of energy buying guarantee tar-
iff (within the context of supporting renewable energy 
resources policy) is carried out with RERCSM, which 
is one of the most important incentive activities.5 It is 
aimed to eliminate the dependence on foreign resources 
of energy by supporting the use of renewable energy 
resources in Turkey with RERCSM. Thus, the amount 
of electrical energy based on internal resources will be 
increased as much as possible by revisal of outsources 
in electrical energy production, specifically natural gas 
weighted production type. One of the government aims 
determined in this direction is to increase the amount of 
electricity production from renewable energy resources 
to an amount corresponding at least 30% of total elec-
tricity production.6

II. DEVELOPMENT OF THE RERCSM
REGULATION

Renewable Energy Resources Certification and Sup-
port Mechanism Regulation (“RERCSM Regulation”) 

Bu doğrultuda sunulan teşvik faaliyetlerinin en önemli-
lerinden olan YEKDEM ile yenilenebilir enerji yatırım-
cılarına “yenilenebilir enerji kaynaklarını destek politi-
kası çerçevesinde enerji alımının teminatı niteliğindeki 
alım garantisi tarifesi” uygulaması hayata geçirilmiştir.5 
YEKDEM ile birlikte Türkiye’deki yenilenebilir enerji 
kaynaklarının kullanılması desteklenerek Türkiye’nin, 
enerjide dışa bağımlılığını ortadan kaldırmayı amaçlan-
maktadır. Böylece elektrik enerjisi üretiminde dış kay-
nak; yani doğalgaz ağırlıklı üretim tipi revize edilerek, iç 
kaynaklara dayalı elektrik enerjisi üretim miktarını ola-
bildiğince arttırılabilecektir. Bu doğrultuda belirlenen 
hükümet hedeflerinden bir tanesi de yenilenebilir enerji 
kaynaklarından elektrik üretimini toplam elektrik üre-
timi içerisinde en az yüzde 30 seviyelerine çıkarmaktır.6 

II. YEKDEM YÖNETMELİĞİ’NİN GELİŞİMİ

Türkiye’nin potansiyel yenilenebilir enerji kaynakları-
nın kullanımın artırılması ve enerjide dışa bağımlılığın 
azaltılması amacıyla öngörülen YEKDEM kapsamında 
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is enacted with the purpose of creating a legal basis for 
incentives used by investors and regulation as a mecha-
nism to increase the usage of potential renewable en-
ergy resources in Turkey and to decrease dependency 
on external resources. Said subject is stated in the arti-
cle 1 of RERCSM Regulation with the expression “with 
the purpose of encouraging the production of electricity 
based on renewable energy resources”.7

III. RERCSM

A. Definition of Renewable Energy Supporting 
Mechanism

RERCSM is defined under subclause 3 of article 3 of 
the RERCSM Regulation. According to this definition, 
RERCSM is a support mechanism which includes the 

yatırımcıya sunulacak teşviklerin yasal dayanağını oluş-
turması ve bir mekanizma olarak düzenlenmesi amacıy-
la Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Belgelendirilmesi 
ve Desteklenmesine İlişkin Yönetmelik (“YEKDEM 
Yönetmeliği”) hazırlanmıştır. Söz konusu husus YEK-
DEM Yönetmeliği’nin 1. maddesinde “yenilenebilir ener-
ji kaynaklarına dayalı elektrik enerjisi üretiminin teşvik 
edilmesi amacıyla” ibaresiyle ortaya konmuştur.7

III. YEKDEM 

A. Yenilenebilir Enerji Kaynakları Destekleme 
Mekanizmasının Tanımı

YEKDEM, YEKDEM Yönetmeliği’nin 3. maddesinin (s) 
bendinde tanımlanmıştır. Buna göre YEKDEM, YEK-
DEM Yönetmeliği kapsamındaki yenilenebilir enerji 
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principles and procedures regarding prices, periods, and 
payments that can be benefited by the legal entities who 
have production licenses while producing electricity 
based on renewable energy resources within the scope 
of RERCSM and the individuals who produce electric-
ity from renewable energy resources within the scope of 
unlicensed electricity production via authorized supply 
companies in the area where such legal entities and indi-
viduals are located. 8

RERCSM is a market-based purchasing mechanism op-
erated by Energy Exchange Istanbul (“EXIST”) that has 
the duty and authority to implement day-ahead plan-
ning/day-ahead market and market settlement opera-
tions and transactions, whose tasks and responsibilities 
are regulated under Electricity Market Law numbered 
6446 published in the Official Gazette dated 30.03.2013 
and numbered 28603 (“EML”) and in the related legisla-
tion. Under this mechanism, the State guarantees the op-
eration of the system at certain prices with regard to the 
electricity produced in the power plants operating with 
renewable resources. This practice, which can be de-
scribed as a guarantee to purchase, continues for ten (10) 
years according to article 10 of the RERCSM Regulation 
and unlicensed production facilities based on renewable 
resources are able to sell surplus productions with incen-
tive added price during the mentioned period.9 

B. The Beneficiaries of RERCSM and the Condi-
tions of Benefit

It is firstly required to determine which renewable en-
ergy resources RERCSM includes before determining 
who is benefiting from this mechanism. In this context, 
subclause 1.b of article 3 of the RERCSM Regulation has 
narrowed the renewable energy resources to be deter-
mined within the scope of RERCSM as wind, solar pow-
er, geothermal, biomass, biomass obtained from gas (in-
cluding waste gas), wave, discharge energy and electric 
energy production suitable for the establishment of a 
hydroelectric power generation plant with the pumped 
storage and channel with a tide or river type or reservoir 
area less than fifteen thousand square kilometers.10 Ac-
cording to the RERCSM Regulation, licensed produc-
tion facilities or unlicensed production facilities can 
benefit from RERCSM. Licensed production facilitates 
are involved in the mechanism directly by themselves. 
However, unlicensed production facilities could get in-
volved in the mechanism through supplier companies 
that are in charge.11 

kaynaklarına dayalı üretim faaliyeti gösteren üretim li-
sansı sahibi tüzel kişilerin ve lisanssız elektrik üretimi 
kapsamında yenilenebilir enerji kaynaklarından üre-
tim yapan kişilerin bölgelerinde bulundukları görevli 
tedarik şirketleri aracılığıyla faydalanabileceği fiyatlar, 
süreler ve ödemelere ilişkin usul ve esasları içeren bir 
destekleme mekanizmasıdır.8

YEKDEM, görev ve sorumlulukları 30.03.2013 tarih, 
28603 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 6446 sayılı 
Elektrik Piyasası Kanunu’nda (“EPK”) ve ilgili mevzu-
atta belirlenen ve gün öncesi planlama/gün öncesi piya-
sası ve uzlaştırma iş ve işlemlerini yapmakla görevli ve 
yetkili birim olan Enerji Piyasaları İşletme Anonim Şir-
keti (“EPİAŞ”) tarafından işletilen piyasa temelli bir sa-
tın alma mekanizması olup bu mekanizma kapsamında, 
yenilenebilir kaynaklarla çalışan santrallerde üretilen 
elektriğe ilişkin olarak devlet belirli fiyatlar üzerinden 
sistemin işleyişini garanti altına almaktadır. Satın alma 
garantisi olarak nitelendirilebilecek bu uygulama, YEK-
DEM Yönetmeliği’nin 10. maddesi gereğince on (10) 
yıl devam etmekte ve yenilenebilir kaynaklara dayalı 
lisanssız üretim tesisleri, anılan süre boyunca ihtiyaç 
fazlası üretimlerini teşvikli fiyattan satabilme olanağına 
kavuşmaktadır.9

B. YEKDEM’den Yararlananlar ve Yararlanmanın 
Şartları 

YEKDEM’den kimlerin yararlandığını tespit edebilmek 
için öncelikle bu mekanizmanın hangi yenilenebilir 
enerji kaynaklarını kapsadığını belirlemek gerekir. Bu 
bağlamda YEKDEM Yönetmeliği’nin 3.1.b. maddesi, 
YEKDEM kapsamında değerlendirilecek yenilenebilir 
enerji kaynaklarını; rüzgâr, güneş, jeotermal, biyoküt-
le, biyokütleden elde edilen gaz (çöp gazı dâhil), dalga, 
akıntı enerjisi ve gel-git ile kanal veya nehir tipi veya 
rezervuar alanı on beş kilometrekarenin altında olan 
veya pompaj depolamalı hidroelektrik üretim tesisi 
kurulmasına uygun elektrik enerjisi üretim kaynakları 
olarak sınırlamıştır.10 YEKDEM Yönetmeliği uyarınca 
YEKDEM’den gerek lisans sahibi üretim tesisleri ge-
rekse lisanssız üretim tesisleri faydalanabilmektedir. 
Lisans sahibi üretim tesisleri doğrudan kendileri meka-
nizmaya dahil olmaktadırlar ve lisanssız üretim tesisleri 
ise görevli tedarik şirketler aracılığıyla mekanizmaya 
dahil olabilmektedirler.11 
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1. Licensed Production Facilities 

Legal entities that make production by usage of above 
mentioned limited energy resources in accordance with 
the article 8 of the RERCSM Regulation, and legal enti-
ties having production licenses for production facilities 
that are engaged, or to be engaged in the production, 
partly or wholly, until the date determined by the rel-
evant Council of Ministers Decision. The abovemen-
tioned licensed legal entities can benefit from RERCSM 
for ten years beginning from the date mentioned below;

• The date of the first established power that includ-
ed in the license enters into the operation, or

• The first date of first established power that in-
cluded in the license participates in RERCSM in 
case where it participates to RERCSM without 
wholly entering into the operation.

The point that should be paid attention to is that the 
amendment made on 29 April 2016 has canceled the 
condition pointing that the date of entry of the produc-
tion facilities into operation should be “from 18.05.2005 
to 31.12.2015”, and the authority to determine this date 
is given to the Council of Ministers. In order to benefit 
from the RERCSM Regulation with the decision of the 
Council Ministers numbered 2013/5625 published in 
the Official Gazette dated 05.12.2013 and numbered 
28842, the production license holders shall enter into 
operation from 01.01.2016 to 31.12.2020. In this case, le-
gal entities which hold production licenses related with 
production facilities that came into partial or total op-
eration until the date specified by the Council of Minis-
ters, will be able to benefit from RERCSM.12

1. Lisans Sahibi Üretim Tesisleri

YEKDEM Yönetmeliği’nin 8. maddesi uyarınca, yukarı-
da sınırlı olarak sayılan enerji kaynaklarından herhangi 
birini kullanarak üretim yapan ve ilgili Bakanlar Kurulu 
Kararı ile belirlenmiş tarihe kadar kısmen veya tama-
men işletmeye girmiş veya girecek olan üretim tesisle-
rine ilişkin üretim lisansı sahibi tüzel kişiler, lisansına 
derç edilen ilk kurulu gücün;

• Tamamının işletmeye giriş tarihinden veya

• Tamamı işletmeye girmeden YEKDEM’e katılma-
sı halinde, YEKDEM’e ilk katıldığı tarihten

itibaren on yıl süreyle YEKDEM’den yararlanabilmek-
tedirler.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, 29 Nisan 
2016 tarihinde yapılan bir değişiklikle üretim tesisleri-
nin işletmeye giriş tarihlerinin “18.05.2005 tarihinden 
31.12.2015 tarihine kadar” olması koşulunun kaldırı-
lıp bu süreyi belirleme yetkisinin Bakanlar Kurulu’na 
verilmesidir. 05.12.2013 tarihli ve 28842 sayılı Resmi 
Gazete’de yayımlanan 2013/5625 karar sayılı Bakan-
lar Kurulu kararı ile YEKDEM’den yararlanabilmek 
için üretim lisansı sahiplerinin 01.01.2016 tarihinden 
31.12.2020 tarihine kadar işletmeye girmesi gerekmek-
tedir. Bu durumda ancak Bakanlar Kurulu tarafından 
belirtilen tarihe kadar kısmen ya da tamamen işletmeye 
geçmiş olan üretim tesislerine ilişkin üretim lisansı sa-
hibi tüzel kişiler YEKDEM’den yararlanabilecektir.12 

2. Lisansız Üretim Tesisleri
 
6446 sayılı EPK’nın 14. maddesine göre, ürettiği enerji-
nin tamamını iletim veya dağıtım sistemine vermeden 
kullanan, üretim ve tüketimi aynı ölçüm noktasında 

1 Metin Günday, “Administrative Law”, 
İmaj Yayıncılık, Ankara 2013, p.20-21.
2 Erdal Tanas Karagöl/İsmail Kavaz/Salihe 
Kaya/Büşra Zeynep Özdemir, “Turkey’s National 
Energy and Mining Policy”, SETA Analiz, Haziran 2017, 
numbered 203, p.8-9.
3 Karagöl/Kavaz/Kaya/Özdemir, p.8-9.
4 Karagöl/Kavaz/Kaya/Özdemir, p.26-28; p.11-13.

5 The Outlook of Turkish Energy Market | 
Achievements, General Outlook and Opportunities 
(Last Access: 13.02.2018) http://dektmk.org.tr/
upresimler/turkiye-enerji-piyasasinin-gorunumu.pdf
6 Karagöl/Kavaz/Kaya/Özdemir, s. 10.
7 Renewable Energy Resources Certification and 
Support Mechanism Regulation, article 1 
(“RERCSM Regulation”) published in the Official 
Gazette dated 01.10.2013, numbered 28782.

8 RERCSM Regulation, article 3.
9 RERCSM Regulation, article 10.
10 RERCSM Regulation, article 3.
11 RERCSM Regulation, article 8. 
12 Annex of the Decree dated 18.11.2013, 
numbered 2013/5625.
13 EML, article 14. 
14 RERCSM Regulation, article 3 and 5.

FOOtNOTE
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2. Unlicensed Production Facilities

According to the article 14 of the EML, production facili-
ties based on renewable energy resources, which use the 
entire energy produced without transmitting it to the 
distribution or transmission system and whose produc-
tion and consumption are at the same point of meas-
urement, can operate without a license.13 The facilities 
operating in this context, can benefit from RERCSM 
according to the RERCSM Regulation. According to 
the RERCSM subclause s of article 3 and subclause 2 of 
article 5 unlicensed electricity production facilities op-
erating under the Regulation on Unlicensed Electricity 
Production in the Electricity Market published in the 
Official Gazette dated 02.10.2013 and numbered 28783 
shall be included in RERCSM without any application.14

 
Subclause 2 of article 5 of the RERCSM Regulation, the 
authorized supply companies are natural participants of 
RERCSM during their license period. Real persons and 
legal entities operating in the field of unlicensed elec-
tricity are included in RERCSM for 10 years from the 
date they started to operate through these authorized 
supply companies in their region. Moreover, it is not 
necessary for these persons making unlicensed produc-
tion to make any applications to be included in RERCSM 
for the next calendar year. It is not possible for such per-
sons to go beyond the scope of RERCSM in accordance 
with subclause 2 of article 4 of the RERCSM Regulation.

C. PERIOD OF ENJOYMENT OF RERCSM

Certain periods are foreseen for power plants which can 
benefit from promised purchase guarantee incentive at 
a certain price within the scope of support mechanism 
in RERCSM Regulation. This issue is regulated under 
article 8 of the RERCSM Regulation:

olan, yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı üretim te-
sisleri lisans almaksızın faaliyet gösterebilmektedir.13 Bu 
kapsamda faaliyet gösteren tesislerin de YEKDEM’den 
yararlanabilmeleri YEKDEM Yönetmeliği uyarınca 
mümkündür. Zira YEKDEM Yönetmeliği’nin 3. mad-
desinin (s) bendi ile 5. maddesinin 2. fıkrası uyarınca, 
02.10.2013 sayılı 28783 sayılı Resmi Gazete’de yayımla-
nan Elektrik Piyasasında Lisanssız Elektrik Üretimine 
İlişkin Yönetmelik kapsamında faaliyet gösteren lisans-
sız elektrik üretim tesisleri herhangi bir başvuruya ge-
rek olmaksızın YEKDEM’e dâhil edilmektedirler.14 

YEKDEM Yönetmeliği’nin 5. maddesinin 2. fıkrası, 
görevli tedarik şirketlerinin lisans süreleri boyunca 
YEKDEM’in doğal katılımcıları olduğunu belirtmek-
tedir. Lisanssız elektrik alanında faaliyet gösteren ger-
çek ve tüzel kişiler, bölgelerindeki bu görevli tedarik 
şirketleri aracılılığı ile işletmeye geçtikleri tarihten iti-
baren 10 yıl süreyle, YEKDEM’e dâhil edilmektedirler. 
Lisanssız üretim yapan bu kişilerin bir sonraki takvim 
yılında YEKDEM’e dâhil olmak için herhangi bir baş-
vuru yapmalarına gerek olmamakla beraber YEKDEM 
Yönetmeliği’nin 4. maddesinin 2. fıkrası uyarınca YEK-
DEM dışına çıkmaları da mümkün değildir.

C. YEKDEM’den Yararlanma Süresi

Destekleme mekanizması kapsamındaki santrallerin 
belirli bir fiyat üzerinden taahhüt edilmiş alım garan-
tisi teşvikinden istifade edebilmeleri için YEKDEM 
Yönetmeliği’nde belirli süreler öngörülmüştür. Söz ko-
nusu hususu YEKDEM Yönetmeliği’nin 8. maddesi dü-
zenlemektedir:

“MADDE 8 – (1) Bu Yönetmelik kapsamındaki ye-
nilenebilir enerji kaynaklarına dayalı olup (1) ilgili 
Bakanlar Kurulu Kararı ile belirlenmiş tarihe kadar 
kısmen veya tamamen işletmeye girmiş veya girecek 

1 Metin Günday, “İdare Hukuku”, 
İmaj Yayıncılık, Ankara 2013, s.20-21.
2 Erdal Tanas Karagöl/İsmail Kavaz/ 
Salihe Kaya/Büşra Zeynep Özdemir, 
“Türkiye’nin Milli Enerji ve Maden Politikası”, 
SETA Analiz, Haziran 2017, Sayı: 203, s. 8-9. 
3 Karagöl/Kavaz/Kaya/Özdemir, s. 8-9. 
4 Karagöl/Kavaz/Kaya/Özdemir s. 26-28; s. 11-13.
5 Türkiye Enerji Piyasasının Görünümü | Başarılar, 

Genel Bakış ve Fırsatlar (Erişim Tarihi: 13.02.2018) 
http://dektmk.org.tr/upresimler/turkiye-enerji-
piyasasinin-gorunumu.pdf 
6 Karagöl/Kavaz/Kaya/Özdemir, s. 10.
7 01.10.2013 tarih, 28782 sayılı Resmi Gazete’de 
yayımlanan Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının 
Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine İlişkin Yönetmelik 
(“YEKDEM Yönetmeliği”) m.1

8 YEKDEM Yönetmeliği m.3.
9 YEKDEM Yönetmeliği m.10.
10 YEKDEM Yönetmeliği m.3.
11 YEKDEM Yönetmeliği m.8.
12 18.11.2013 tarih, 2013/5625 sayılı Kararnamenin 
Eki m.2.
13 EPK m.14.
14 YEKDEM Yönetmeliği m.3 ve m.5.

DİPNOT



A R T I C L E T T E R  |  S U M M E R  2 0 1 8

P 
A 
R 
T
3

“ARTICLE 8 – (1) Legal entities holding production 
licenses for production plants based on renewable 
energy resources hereunder, which have partially or 
fully started, or that will start, operation by the date 
determined through a Cabinet Decree may benefit 
from RERCSM for a period of ten years following;

a) The date on which the whole of the first established 
power indicated in the license starts operation,

b) The date on which it first participates in RERCSM 
in the case that it participates in RERCSM before its 
first established power indicated in the license starts 
operation.

(2) The production plants of legal entities applying 
under the first paragraph must have partially or fully 
started operation by the application date, and the ap-
plication they file with the Republic of Turkey Energy 
Market for registry with RERCSM must have been ac-
cepted pursuant to the provisions of this Regulation.

(3) Real persons or legal entities, which their produc-
tion amount of the electricity energy they produce 
from renewable energy resources covered by the ex-
empt under LUY (Regulation on Unlicensed Elec-
tricity Production in Electricity Market – Elektrik 
Piyasasında Lisanssız Elektrik Üretimine İlişkin 
Yönetmelik), shall benefit from RERCSM through 
supply companies in charge in whose region they 
are established, for a period of ten years follow-
ing the date on which the production plants fully or 
partially start operation.”

The date to be determined by the Decree of the Council 
of Ministers mentioned in subclause 1 of article 8 of the 
RERCSM Regulation was decided as 31 December 2020. 
In other words, power plants that are willing to take ad-
vantage of said incentive by being included to support 
mechanism, can make an application until 31 December 
2020 and they will be able to benefit from RERCSM for 
10 years from the date they are accepted. However, if the 
Council of Ministers does not postpone this period, it will 
not be possible for a new power plant to enter under this 
coverage and benefit from RERCSM after 2020.

Furthermore, as stated in subclause 3 of article 8 of the 
RERCSM Regulation, unlicensed production facilities 
will be able to benefit from RERCSM, as well, for 10 years 
through the authorized procurement companies.

olan üretim tesislerine ilişkin üretim lisansı sahibi 
tüzel kişiler, lisansına derç edilen ilk kurulu gücün;

a) Tamamının işletmeye giriş tarihinden,

b) Tamamı işletmeye girmeden YEKDEM’e katılması 
halinde, YEKDEM’e ilk katıldığı tarihten,

itibaren on yıl süreyle YEKDEM’den yararlana-
bilir.

(2) Birinci fıkra kapsamında başvuru yapan tüzel 
kişilerin üretim tesislerinin, başvuru tarihi itibariy-
le kısmen veya tamamen işletmeye girmiş olması ve 
YEKDEM’e kayıt amacıyla Kuruma yapacakları 
başvurunun bu Yönetmelik hükümlerine göre kabul 
edilmesi gerekir.

(3) LÜY kapsamında yenilenebilir enerji kaynak-
larından ürettiği elektrik enerjisi muafiyetli üretim 
miktarı kapsamında olan gerçek veya tüzel kişiler, 
üretim tesislerinin tamamen veya kısmen işletmeye 
girdiği tarihten itibaren on yıl süreyle, bölgesinde 
bulundukları görevli tedarik şirketleri aracılı-
ğıyla YEKDEM’den yararlanır.”

YEKDEM Yönetmeliği’nin 8. maddesinin 1. fıkrasında 
ifade edilmiş olan Bakanlar Kurulu Kararı ile belirle-
necek tarih 31 Aralık 2020 olarak kararlaştırılmıştır. 
Yani destekleme mekanizması kapsamına girip söz ko-
nusu teşvikten yararlanmak isteyen santraller en geç 31 
Aralık 2020 tarihine kadar başvurup, kabul edildikleri 
tarihten itibaren 10 yıl süreyle YEKDEM’den istifade 
edebileceklerdir. Ancak, eğer Bakanlar Kurulu bu süre-
yi ertelemezse 2020 yılından sonra yeni bir santralin bu 
kapsama girip YEKDEM’den yararlanabilmesi mümkün 
olmayacaktır.

Ayrıca YEKDEM Yönetmeliği’nin 8. maddesinin 3. 
fıkrasında belirtildiği gibi lisanssız üretim tesisleri de 
görevli tedarik şirketleri aracılığıyla 10 yıl boyunca 
YEKDEM’den yararlanabileceklerdir.

Ayrıca 24.06.2016 tarihli ve 29752 sayılı Resmi Gazete’de 
yayımlanan Yenilenebilir Enerji Kaynaklarından Elekt-
rik Üreten Tesislerde Kullanılan Yerli Aksamın Destek-
lenmesi Hakkında Yönetmelik’in 6. maddesi doğrultu-
sunda üretim tesislerinde yerli aksam kullananlar için 
öngörülmüş olan ek teşvik on yıllık YEKDEM süresinin 
ilk beş yılı için verilecektir.15 
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Furthermore, in accordance with the article 6 of the 
Regulation on the Support of Domestic Parts Used in 
Electricity Generating Plants from Renewable En-
ergy Resources published in the Official Gazette dated 
24.06.2016 and numbered 29752, the additional incen-
tive provided for users of domestic parts in production 
facilities will be granted for the first five years of ten-year 
RERCSM period.15 

D. PROCEDURE FOR PARTICIPATION TO
RERCSM 

Some procedures and essential dates have been stipulat-
ed under RERCSM Regulation in order for real persons 
and legal entities to be under the scope of RERCSM. In 
accordance with article 5 of the RERCSM Regulation re-
garding the procedure for participation to the RERCSM, 
the legal entities with production licenses based on re-
newable energy resources have to make an application by 
31st of October if they want to register with RERCSM on 
a license basis in the next calendar year. Authorized sup-
ply companies, that are obliged to purchase the surplus 
electricity transmitted to the system from real persons or 

D. YEKDEM’e Katılma Prosedürü

YEKDEM kapsamına dahil olabilmek için YEKDEM 
Yönetmeliği’nde belirli bir prosedür ve kritik bazı ta-
rihler öngörülmüştür. YEKDEM’e katılma prosedüre-
ne ilişkin olarak YEKDEM Yönetmeliği’nin 5. maddesi 
uyarınca, yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı üre-
tim lisansı sahibi tüzel kişiler, lisans bazında, bir son-
raki takvim yılında YEKDEM’e kayıt olmak istemeleri 
halinde 31 Ekim tarihine kadar başvurularını gerçekleş-
tirmek zorundadır. Kendi bölgesinde lisanssız üretim 
kapsamında yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı 
olarak üretim tesisi kuran gerçek veya tüzel kişilerin 
sisteme verdikleri ihtiyaç fazlası elektrik enerjisini sa-
tın almakla yükümlü olan görevli tedarik şirketlerinin 
ise, lisans süreleri boyunca, herhangi bir başvuruya ge-
rek olmaksızın YEKDEM’e kayıtları yapılır. YEKDEM 
Yönetmeliği uyarınca, YEKDEM’den yararlanmak üze-
re başvuruda bulunan üretim lisansı sahibi tüzel kişi-
ler, söz konusu başvurularından vazgeçmek istemeleri 
halinde, bu taleplerini en geç 31 Ekim tarihine kadar 
Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu’na yazılı olarak bil-
dirmek zorundadırlar.16 
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legal entities establishing the production facility based on 
renewable energy resources in their own territory within 
the scope of unlicensed production, shall be registered 
to RERCSM throughout the license periods without the 
need for an application. According to the RERCSM Regu-
lation, legal entities that own production license applying 
for benefits of RERCSM, have to notify the Energy Mar-
ket Regulatory Authority in writing until 31st of October, 
if they are willing to renounce said application.16

According to article 7 of RERCSM Regulation, power 
plants that are included under RERCSM by approval of 
application made until October 31st under article 5, will 
be announced no later than November 30th. Period of 
RERCSM starts first day and ends at the last day of each 
calendar year.17

YEKDEM Yönetmeliği’nin 7. maddesine göre, madde 5 
uyarınca 31 Ekim tarihine kadar yapılan başvurusu ka-
bul edilip YEKDEM kapsamına alınan santraller en geç 
30 Kasım tarihine kadar ilan edilecektir. YEKDEM dö-
nemi her takvim yılının birinci günü başlar ve son günü 
nihayet bulur.17 

IV. YEKDEM KAPSAMINDA TARAFLARIN HAK 
VE YÜKÜMLÜLÜKLERİ

A. Piyasa İşletmecisinin Görev ve
Yükümlülükleri

6446 sayılı EPK’nın 11. maddesinin 12. fıkrasına göre 
“EPİAŞ, kurulmasından itibaren altı ay içerisinde Ku-
rumdan gerekli piyasa işletim lisansını alarak piyasa işle-
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IV. RIGHTS AND OBLIGATIONS OF PARTIES
UNDER THE RERCSM

A. Duties and Obligations of the Market
Operator

According to subclause 12 of article 11 of the EML“EXIST 
starts to carry out market operation activities by obtain-
ing the required market operation license from the Au-
thority within six months of its establishment.” As stated 
in that Subclause, EXIST has assumed the role of the 
market operator. The rights and obligations of EXIST 
as market operator are stated in the Subclause 7 of the 
same article.

“(7) Rights and responsibilities of EXIST shall 
be as follows:

a) To conduct programs to establish new markets 
within organized wholesale electricity markets un-
der the jurisdiction of EXIST in line with the market 
development and to present such programs to the Au-
thority.

b) If deemed appropriate by the Ministry, to partici-
pate as a party in international electricity markets 
established or to be established in the future for the 
purpose to operate organized wholesale electricity 
markets under the jurisdiction of EXIST, to become a 
partner or member of international electricity market 
operators established for this purpose.

c) To determine market operation tariffs within the 
framework of the procedures and principles stipulat-
ed by the Authority and to present such tariffs to the 
Authority.”

As the market operator, the rights and obligations of EX-
IST have been regulated under the EML as mentioned 
above, and the said issue has been mentioned under ar-
ticle 22 of the RERCSM Regulation:

“Duties and Responsibilities of the Market Operator

ARTICLE 22 – (1) The Market Operator shall be 
obliged to carry out the work and procedures speci-
fied in this Regulation based on the principles of the 
impartiality and diligence.

tim faaliyetlerini yürütmeye başlar.” Bu fıkrada belirtil-
diği gibi EPİAŞ piyasa işletmecisi görevini üstlenmiştir. 
Piyasa işletmecisi olarak EPİAŞ’ın hak ve yükümlülük-
leri ise aynı kanunun aynı maddesinin 7. fıkrasında ifade 
edilmiştir:

“(7) EPİAŞ’ın hak ve yükümlülükleri şunlardır:

a) Piyasanın gelişimi doğrultusunda görev alanına 
giren organize toptan elektrik piyasalarında yeni pi-
yasalar kurulmasına yönelik çalışmaları yapmak ve 
Kuruma sunmak.

b) Bakanlıkça uygun görülmesi hâlinde; görev ala-
nına giren organize toptan elektrik piyasalarının 
işletilmesi amacıyla oluşturulan veya ileride oluştu-
rulabilecek uluslararası elektrik piyasalarına taraf 
olarak katılmak, bu amaçla kurulan uluslararası 
elektrik piyasası işletmecisi kuruluşlara ortak veya 
üye olmak.

c) Kurumun belirlediği usul ve esaslar çerçevesinde 
piyasa işletim tarifelerini belirleyerek Kuruma sun-
mak.”

Piyasa işletmecisi olarak EPİAŞ’ın hak ve yükümlü-
lükleri 6446 sayılı EPK’da yukarıdaki şekilde düzen-
lenmiş olmakla birlikte söz konusu husus YEKDEM 
Yönetmeliği’nin 22. maddesinde de yer bulmuştur:

“Piyasa İşletmecisinin görev ve yükümlülükleri

MADDE 22 – (1) Piyasa İşletmecisi, bu Yönetmelikte 
öngörülen iş ve işlemleri tarafsızlık ve titizlik esasla-
rına göre yapmakla yükümlüdür.

(2) Piyasa İşletmecisi, tedarikçilerin ve YEKDEM 
katılımcılarının bu Yönetmelik kapsamındaki hak ve 
yükümlülüklerini ayrı hesaplarda tutar ve izler.”

Bu maddeler doğrultusunda piyasa işletmecisi olarak 
EPİAŞ, faaliyetlerini tarafsız olarak sürdürüp, piyasa ka-
tılımcılarının hak ve yükümlülüklerini ayrı hesaplarda 
takip edip, toptan elektrik piyasalarında yeni piyasalar 
kurulmasını sağlamaya çalışmak ve ilgili uluslararası 
gelişmeleri takip edip gerektiğinde uluslararası elektrik 
piyasası işletmecisi kuruluşlara üye olmak gibi hak ve 
yükümlülüklere sahiptir.
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(2) The Market Operator shall keep and monitor the 
suppliers’ and RERCSM participants’ rights and ob-
ligations under this Regulation under separate ac-
counts.”

According to these articles EXIST, as the market op-
erator, has rights and obligations such as sustaining ac-
tivities impartially, trying to establish new markets in 
wholesale electricity markets while following the rights 
and obligations of the market participants under sepa-
rate accounts and becoming a member of organizations 
of international electricity market operators if needed, 
by following international developments.

B. Duties and Obligations of Participants

The duties and obligations of participants of RERCSM 
are regulated under article 23 of the RERCSM Regula-
tion. In accordance with the related article, licensed 
RERCSM participants, like other market operators, 
instead of being obliged to sell electricity to EXIST di-
rectly, will sell electricity in outside market and are 
obliged to pay the value (without taking into considera-
tion of the real value of revenue) which is calculated by 
multiplying, the value calculated by multiplying the to-
tal amount of the electricity produced and the market 
clearance price (“MCP”) that is shaped in day-ahead 
market, and the tolerance coefficient, to EXIST.

In addition, the participants making licensed and un-
licensed production, are obliged to comply with provi-
sions of the legislation and act in accordance with the 
goodwill principle. They are also obliged to act accord-
ing to the instructions of Turkey Electricity Transmis-
sion Corporation (“TETC”) and NLDC (National Load 
Dispatch Center) which is responsible center under 
TETC for real-time balancing of electricity supply – de-
mand and system operation, if deemed necessary.

V. THE PAYMENT MECHANISM AND THE SITUA-
TION THROUGH 2016 CHANGE WITHIN RERCSM 
REGULATION

Prior to the amendments on RERCSM Regulation, 
which was published in the Official Gazette on 29 April 
2016 and entered into force on 1 May 2016, the support 
policy for renewable energy had a much different view. 
Before the said amendments, an isolated portfolio view 
consisting of the plants within the scope of RERCSM 
was mentioned, but after the amendments, the isolated 

B. Katılımcıların Görev ve Yükümlülükleri

YEKDEM katılımcılarının görev yükümlülükleri ise 
YEKDEM Yönetmeliği’nin 23. maddesinde düzenlen-
miştir. İlgili madde uyarınca artık lisanslı YEKDEM 
katılımcılarına ürettikleri elektriğin satışını doğrudan 
EPİAŞ’a yapma yükümlülüğü yerine; diğer piyasa katı-
lımcıları gibi satışlarını serbest piyasaya gerçekleştirip, 
serbest piyasadan elde ettikleri hasılatın gerçek değe-
rinin ne olduğu ile ilgilenilmeden üretilen toplam mik-
tar ile gün öncesi piyasasında şekillenen Piyasa Takas 
Fiyatı’nı (“PTF”) çarpılarak elde edilen değerin tole-
rans katsayısı ile çarpıldıktan sonra ortaya çıkan tutarı 
EPİAŞ’a ödeme yükümlülüğü getirilmiştir.

Ayrıca lisanslı ve lisanssız üretim yapan katılımcılara, 
mevzuat hükümlerine uyma ve iyi niyet esaslarına göre 
hareket etme yükümlülüğü yüklenip; gerekli görülen 
durumlarda, TEİAŞ (Türkiye Elektrik İletim Anonim 
Şirketi) bünyesinde yer alan ve elektrik enerjisi arz ve 
talebinin gerçek zamanlı olarak dengelenmesinden ve 
sistem işletiminden sorumlu merkez olan MYTZ’nin 
(Milli Yük Tevzi Merkezi) ve TEİAŞ’ın talimatlarına göre 
hareket etme zorunluluğu yüklenmiştir.

V. YEKDEM YÖNETMELİĞİ KAPSAMINDAKİ ÖDE-
ME MEKANİZMASI VE 2016 DEĞİŞİKLİĞİ İLE OR-
TAYA ÇIKAN DURUM

29 Nisan 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayımlanan 
ve 1 Mayıs 2016 tarihinde yürürlüğe giren YEKDEM 
Yönetmeliği’ne ilişkin değişikliklerden önce yenilenebi-
lir enerjiye yönelik destekleme politikası çok daha farklı 
bir görünüm arz etmekteydi. Söz konusu değişiklikten 
önce YEKDEM kapsamındaki santrallerden oluşan izo-
le bir portföy görünümü söz konusu iken, değişiklikten 
sonra izole portföy sisteminin ortadan kaldırılmasıyla 
YEKDEM kapsamında olmayan santraller gibi piyasa 
faaliyetinde bulunmaya başlamışlardır.18

 
Söz konusu değişiklikten önce destekleme mekanizması 
kapsamındaki santraller, elektrik üretiminde kullanılan 
yenilenebilir enerji türüne göre değişen ve 18.05.2005 
tarih, 25819 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 5346 sa-
yılı Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik Enerjisi 
Üretimi Amaçlı Kullanımına İlişkin Kanun’un ekindeki 
cetvelde belirtilen Amerikan Doları cinsinden taahhüt 
edilmiş olan fiyattan alım garantisini haiz olarak, her-
hangi bir miktar kısıtlaması olmadan üretmiş oldukları 
elektriği piyasa işletmecisine satmaktaydılar. Bu sistem-
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portfolio system was removed from the market and they 
started to operate in the market like power plants not 
within RERCSM.18

Prior to the said amendment, the power plants covered 
by the support mechanism had the purchase guarantee 
by the price in US Dollar undertaken in the table of an-
nex to the Law on the Utilization of Renewable Energy 
Resources for the Purpose of Generating Electricity, 
numbered 5346, published in the Official Gazette num-
bered 25819 and dated 18.05.2005 and they were selling 
electricity they produced to the electricity market op-
erator without restriction on the amount of produced 
electricity. In this system, it is seen that the power plants 
within the support mechanism can sell all the electric-
ity to the market operator without having any market 
activity and regardless of the production quantities. The 
ability to sell the entire amount produced was one of the 
consequences of the fact that the plants in this context 
were in the form of an isolated portfolio.19

 
Furthermore, prior to the mentioned amendment, the 
power plants within the support mechanism did not have 

de, destekleme mekanizması kapsamındaki santrallerin, 
herhangi bir piyasa faaliyetinde bulunmadan ve üretim 
miktarlarına bakılmaksızın üretmiş oldukları tüm elekt-
riği piyasa işletmecesine satabildikleri görülmektedir. Söz 
konusu üretilen miktarın tamamını satabilme imkanı, bu 
kapsamdaki santrallerin izole bir portföy görünümünde 
olmasının sonuçlarından birini teşkil etmekteydi.19 

Yine söz konusu değişiklikten önce destekleme meka-
nizması kapsamındaki santraller herhangi bir denge so-
rumluluğuna sahip değillerdi. Yani üretecekleri elektrik 
miktarını önceden tahmin edip, bu konuda piyasa işlet-
mecisine ya da başka bir kuruma bir bildirimde bulunup, 
tahminlerinden az ya da tahminlerinden çok ürettikleri 
elektrik sebebiyle 14.04.2009 tarih, 27200 sayılı Resmi 
Gazete’de yayımlanan Elektrik Piyasası Dengeleme ve 
Uzlaştırma Yönetmeliği çerçevesinde bir dengesizlik 
maliyetini üstlenmek zorunda kalmamaktaydılar. Bu 
da tahmin ettikleri kadar üretimi gerçekleştiremeyince 
bunu dengesizlik maliyeti adı altında üstlenmek zorun-
da kalan santrallere nispeten, destekleme mekanizması 
kapsamındaki santrallere “maliyet bakımından” avantaj 
sağlamakta idi.20
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any balance responsibility. In other words, after predict-
ing the amount of electricity they will produce and mak-
ing a notification to the market operator or another in-
stitution in this matter, they did not have to assume the 
cost of imbalance due to the electricity production which 
its amount is more or less than their estimates within the 
scope of Electricity Market Balancing and Settlement 
Regulation published in the Official Gazette numbered 
27200 and dated 14.04.2009. If they could not produce as 
much as they could, then this was a “cost” advantage for 
power plants within the framework of the support mech-
anism, compared to power plants that had to undertake 
this in the name of imbalance costs.20

 
The system described above with the purchase guaran-
tee announced in 2010 has begun to become more at-
tractive as the US Dollar has become increasingly appre-
ciated against the Turkish Lira, although it has not been 
very popular in the first years of its announcement. In 
this aspect, while the capacity of power plants benefit-

2010 yılında ilan edilen alım garantili yukarıda anlatı-
lan bu sistem, ilan edilişinin ilk yıllarında fazla rağbet 
görmemesine rağmen, Amerikan Doları’nın Türk Lirası 
karşısında ciddi bir şekilde değer kazanmaya başlama-
sıyla daha cazip hale gelmeye başlamıştır. Bu doğrultu-
da 2015 yılında teşvik fiyatlarından yararlanan santral 
kapasitesi toplam 5.000 MW iken 2016 yılında 3 katına 
ulaşarak teşvik fiyatlarından yararlanan santral kapasi-
tesi 15.000 MW’a ulaşmıştır. Söz konusu teşvikin mali-
yetinin piyasaya ve tedarikçiler kanalı ile dolaylı yoldan 
da olsa tüketiciye yansıtılması sebebiyle, teşvik kapsa-
mına giren santral sayısının bu kadar artması karşısında 
YEKDEM Yönetmeliği’nde birtakım değişiklikler yapıl-
ması öngörülmüştür.

1 Mayıs 2016 tarihinde yürürlüğe giren YEKDEM Yö-
netmeliği’ndeki değişikliklerle birlikte yukarda anlatıl-
mış olan izole portföy görünümünde köklü değişiklikler 
meydana gelmiştir. Öncelikle eski sistemin aksine artık 
destekleme mekanizması kapsamındaki santraller üret-
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ing from the incentive prices was 5.000 MW in 2015, that 
amount reached to three times which was 15.000 MW in 
2016. It is foreseen to make some amendments in the 
RERCSM Regulation due to the increase in the number 
of power plants included in the incentive since the cost 
of the incentive is reflected to the market and to the con-
sumer indirectly from the supplier channel.

The amendments in the RERCSM Regulation which 
entered into force on 1 May 2016, have brought radical 
changes in the above-mentioned isolated portfolio ap-
pearance. First of all, power plants within the support 
mechanism sell electricity to outside market by day-
ahead market, intra-day market or bilateral agreements 
instead of selling the electricity directly to the market 
operator. However, after this sale, they will have to pay a 
price to the market operator under the name “RERCSM 
Revenue” in response to the income obtained from the 
sale. The point to be noted here is that the RERCSM 
price to be paid to the market operator is not the revenue 
obtained from the sale but the price that is generated by 
the multiplication of the amount of electricity sold and 
the MCP arising in the day ahead market. In other words, 
MCP will be the decisive component of the RERCSM rev-
enue that will be paid whatever the outside market price of 
electricity that is sold by the power plant.21

 
After the power plants pay to the market operator which 
is being calculated under the name of RERCSM revenue 
mentioned above, this time they will be paid the renew-
able energy resources price (“RERP”) resulting from 
the multiplication of the amount of electric power they 
produced and the incentive price in US Dollar which was 
promised. However, it should be noted that if the MCP 
arising from the day-ahead market is higher than the 
price promised under the incentive, the power plants 
will have to pay the market operator.

As mentioned briefly above, one of the largest changes 
brought by the mentioned regulation amendment is that 
the plants within the scope of the support mechanism 
now have balance responsibility. In other words, the 
power plants in this scope will have to make production 
estimations and have to assume the cost of imbalance 
in these estimations according to the Electricity Mar-
ket Balancing and Settlement Regulation. Especially it 
is difficult for power plants that make production from 
unpredictable resources, such as wind and sun, it is obvi-
ous that this situation can be a serious expenditure item.

miş oldukları elektriği doğrudan piyasa işletmecisine 
satmak yerine; gün öncesi piyasası, gün ortası piyasası 
ya da ikili anlaşmalar yoluyla serbest piyasaya satmak 
durumundadırlar. Ancak bu satıştan sonra, söz konusu 
satıştan elde edilen gelire karşılık “YEKDEM geliri” adı 
altında bir bedeli piyasa işletmecisine ödemek durumun-
da kalacaklardır. Burada dikkat edilmesi gereken husus 
“YEKDEM geliri olarak belirlenen ve piyasa işletmecisi-
ne ödenecek bedelin, söz konusu satıştan elde edilen ha-
sılatın kendisi olmayıp, satılan elektrik miktarı ile gün 
öncesi piyasasında ortaya çıkan PTF’nin çarpılması ne-
ticesinde ortaya çıkan bedel olmasıdır. Bir başka deyişle 
santral serbest piyasada elektriği hangi fiyat üzerinden 
satar ise satsın, YEKDEM geliri olarak ödeyeceği tutarın 
belirleyici bileşeni PTF olacaktır.”21

Santraller yukarda bahsedilen YEKDEM geliri adı al-
tında hesaplanan bedeli piyasa işletmecisine ödedikten 
sonra bu sefer kendilerine, yenilenebilir enerji kaynak-
ları bedeli (“YEKBED”) denilen ve ürettikleri elektrik 
miktarı ile kendilerine teşvik kapsamında Amerikan Do-
ları cinsinden taahhüt edilmiş fiyatın çarpılmasıyla or-
taya çıkan bedel ödenecektir. Ancak yine burada dikkat 
edilmesi gerekir ki eğer gün öncesi piyasasında ortaya 
çıkan PTF, kendilerine teşvik kapsamında taahhüt edil-
miş fiyattan yüksek olursa bu durumda santraller piyasa 
işletmecisine ödeme yapmak durumunda kalacaklardır.

Yukarıda kısaca değinildiği gibi söz konusu yönetmelik 
değişikliği ile getirilen en büyük yeniliklerden biri de 
destekleme mekanizması kapsamında olan santrallerin 
de artık denge sorumluluğuna sahip olmasıdır. Yani bu 
kapsamdaki santraller de artık üretim tahmini yapıp bu 
tahminlerinde yanıldıkları oranda dengesizlik maliyeti-
ni Elektrik Piyasası Dengeleme ve Uzlaştırma Yönetme-
liği kapsamında üstlenmek zorunda kalacaklardır. Özel-
likle üretimini rüzgâr ve güneş gibi tahmin edilebilmesi 
zor olan kaynaklardan yapan santraller için söz konusu 
durumun ciddi bir maliyet kalemi teşkil edebileceği 
aşikârdır.

Söz konusu riski tolere edebilmek adına yönetmelik 
değişikliği ile getirilen yeniliklerden bir tanesi ise tole-
rans katsayısıdır. Destekleme mekanizması kapsamın-
daki santrallere ödenecek YEK geliri hesap edilirken 
santraller PTF bu tolerans katsayısı ile çarpacaklardır. 
Tolerans katsayısı 1’den küçük bir sayı olarak belirlen-
diği için, bu kapsamdaki santrallerin elde edeceği ek bir 
gelir ortaya çıkmaktadır. Söz konusu tolerans katsayısı 
hangi yenilenebilir kaynaktan üretilirse üretilsin güncel 
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One of the changes introduced with the regulation 
amendment in order to counter the risk is the tolerance 
coefficient. The RERP to be paid to the power plants 
within the support mechanism will be calculated by mul-
tiplying the MCP with this tolerance coefficient. Since 
the tolerance coefficient is determined as a number less 
than 1, an additional income for the power plants in this 
scope arises. If the said tolerance coefficient is produced 
from any renewable resource, it is currently determined 
as “0.98”. This means that a 2% margin of error is recog-
nized for the power plants in this scope. However, the 
difference in the strength that can be estimated accord-
ing to the type of resource used in production has led to 
criticism of recognizing a margin of error of 2% for all 
resource types. Taking this criticism into account, the 
Energy Market Regulatory Authority has prepared and 
publicized a draft on adopting different tolerance coeffi-
cients according to the types of resources used in electric-
ity generation, but this draft has not yet come into force.

At this point, different possibilities will arise when cal-
culating the imbalance costs of power plants. If the pow-
er plant produces less than the quantities estimated and 
the System Marginal Price (“SMP”) in the balancing 
market is less than or equal to the MCP in the day ahead 
market, the imbalance cost will not occur but if the SMP 
is larger than the MCP, an imbalance cost will emerge. 
If the plants in this scope produce more than the esti-
mated amount and SMP is greater than or equal to the 
MCP, the imbalance cost will not occur but if the SMP is 
smaller than the MCP, an imbalance cost will arise.

VI. ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF RE-
NEWABLE ENERGY RESOURCES SUPPORTING 
MECHANISM

The system has several disadvantages while providing 
many advantages to the power plants that have the right 
to be included in the scope of RERCSM and to benefit 
from this support mechanism.

The most significant advantage is that the electricity 
generated by the plants in this context is provided with 
a 10-year purchase guarantee at a previously fixed price 
set in US Dollar. Given this fixed price purchase guar-
antee, it can be seen that power plants in this scope can 
have relatively more foreseeable financial conditions 
with these computable income items than the power 
plants that are not in this scope. However, at this point, 
it should be kept in mind that the power plants covered 

olarak “0.98” olarak belirlenmiştir. Bu da kapsamdaki 
santrallere %2’lik bir yanılma payı tanındığı anlamına 
gelmektedir. Ancak üretimde kullanılan kaynak tipine 
göre tahmin edilebilmede ortaya çıkan güçlüğün farklı 
oluşu, tüm kaynak tiplerine %2’lik bir yanılma payı ta-
nınmasının eleştirilmesine sebep olmuştur. Bu eleşti-
rileri dikkate alan Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu 
elektrik üretiminde kullanılan kaynak tiplerine göre 
değişik tolerans katsayıları benimseme noktasında bir 
taslak hazırlayıp bunu kamuoyuna duyurmuştur ancak 
bu taslak henüz yürürlüğe girmemiştir.

Bu noktada santrallerin dengesizlik maliyetleri hesap-
lanırken değişik ihtimaller söz konusu olacaktır. Eğer 
destekleme kapsamındaki santral tahminde bulunduğu 
miktardan daha az üretim yaparsa ve dengeleme piyasa-
sında oluşan Sistem Marjinal Fiyatı (“SMF”) gün öncesi 
piyasasında oluşan PTF’den küçük ya da ona eşit olursa 
dengesizlik maliyeti oluşmayacak ancak SMF, PTF’den 
büyük olursa bir dengesizlik maliyeti ortaya çıkacak-
tır. Bunun gibi bu kapsamdaki santraller tahminde bu-
lunduğu miktardan daha fazla üretim yaparsa ve SMF, 
PTF’den büyük ya da ona eşit olursa dengesizlik maliyeti 
oluşmayacak ancak SMF, PTF’den küçük olursa bir den-
gesizlik maliyeti ortaya çıkacaktır.

VI. YENİLENEBİLİR ENERJİ KAYNAKLARI DES-
TEKLEME MEKANİZMASININ AVANTAJLARI VE 
DEZAVANTAJLARI

YEKDEM kapsamına girip bu destekleme mekanizma-
sından istifade etme hakkı kazanan santrallere birçok 
avantaj sağlanmakla beraber sistem kendi içerisinde 
birtakım dezavantajları da bulundurmaktadır.

Avantaj olarak en dikkat çekici husus bu kapsamdaki 
santrallerin ürettiği elektriğe daha önceden Amerikan 
Doları üzerinden belirlenmiş sabit bir fiyat üzerinden 10 
yıl alım garantisinin sağlanmasıdır. Bu sabit fiyat üzerin-
den alım garantisi göz önünde bulundurulunca bu kap-
samdaki santrallerin bu hesaplanabilir gelir kalemleriy-
le birlikte bu kapsamda olmayan santrallere nispeten 
daha öngörülebilir finansal koşullara sahip olabileceği 
ortaya çıkmaktadır. Ancak bu noktada destekleme me-
kanizması kapsamındaki santrallerin de 29 Nisan 2016 
yılında yapılan değişiklikle beraber dengesizlik maliyet-
lerine katlanacakları gözden uzak tutulmamalıdır.

Başka bir avantaj olarak söz konusu yenilenebilir ener-
ji santrallerine Yenilenebilir Enerji Kaynaklarından 
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by the support mechanism will bear the imbalance costs 
with the amendment made on 29 April 2016.

Another advantage is that there are some incentives 
provided to the renewable energy power plants in ac-
cordance with the Regulation on the Support of Do-
mestic Parts Used in Electricity Generating Plants from 
Renewable Energy Resources. According to this regula-
tion, supplementary financial incentives are provided in 
addition to purchase guarantee incentive determined 
at a fixed price for the producers who use indigenous 
equipment in the facility, and a purchase guarantee can 
be provided at a higher price. The duration of this addi-
tional incentive has been determined as 5 years from the 
date of incentive.22

It should also be noted that licensed production facili-
ties are included in the RERCSM together with unli-

Elektrik Üreten Tesislerde Kullanılan Yerli Aksamın 
Desteklenmesi Hakkında Yönetmelik doğrultusunda 
sağlanan teşvikler söz konusudur. Bu yönetmeliğe göre 
tesisinde yerli aksam kullanan üreticilere sabit fiyattan 
belirlenen alım garantisi teşvikinin üzerine ek finansal 
teşvikler sağlanıp daha yüksek fiyattan alım garantisi 
sağlanabilmektedir. Bu ek teşvikin süresi ise teşvik kap-
samına alınmadan itibaren 5 yıl olarak belirlenmiştir.22

Ayrıca belirtmek gerekir ki lisanslı üretim tesisleriyle 
beraber lisanssız üretim tesisleri de YEKDEM kapsa-
mına alınmıştır ve bu tesislerde üretilen, üretim fazlası 
elektrik de alım garantisine sahiptir. Bu noktada görece 
küçük çaplı olan bu lisanssız üretim tesisleri de üretim 
fazlası elektriklerini görevli tedarik şirketlerine satabi-
leceklerdir. Bu husus YEKDEM Yönetmeliği’nin 5. mad-
desinin 2. fıkrasında şu şekilde ifade edilmiştir.
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censed production facilities, and the production surplus 
electricity produced in these facilities is also guaran-
teed. These unlicensed production facilities, which are 
relatively small in size, will be able to sell their surplus 
production electricity to the authorized supply compa-
nies. This point is expressed in subclause 2 of article 5 of 
the RERCSM Regulation as follows:

“In their own regions, supply companies in charge are 
obliged to purchase the surplus electric energy sup-
plied to the system by real persons or legal entities 
establishing production plants based on renewable 
energy resources under the scope of unlicensed pro-
duction. During their license terms, the supply com-
panies in charge shall be registered with RERCSM 
without the need for an application.”23

 
Lastly, since the purchase guarantee is provided in the 
US Dollar, it is another advantage for power plants in 
this scope not to have the risk of exchange rate.

Among the disadvantages the system has, the most re-
markable one is that, in case the MCP, which emerged in 
the day ahead market, is higher than the purchase guar-
antee provided under the incentive, the power plants 
may have to pay the market operator instead of being 
paid by market operators.

Another issue that arises in this context is that the dead-
line to apply for 10 years of the purchase guarantee in-
centive provided at a certain price is 2020.24 It is impor-
tant to note that the power plants applied before 2020 
to be included in the scope of RERCSM will be able to 
benefit from this incentive for 10 years from the date of 
coverage, but after 2020 a new plant will not be included 
within the scope of this incentive. Therefore, there is an 
uncertainty about the situation after 2020.

“Görevli tedarik şirketleri; kendi bölgesinde lisanssız 
üretim kapsamında yenilenebilir enerji kaynaklarına da-
yalı olarak üretim tesisi kuran gerçek veya tüzel kişilerin 
sisteme verdikleri ihtiyaç fazlası elektrik enerjisini satın 
almakla yükümlüdür. Görevli tedarik şirketlerinin, lisans 
süreleri boyunca, herhangi bir başvuruya gerek olmaksı-
zın YEKDEM kayıtları yapılır.”23

 
Son olarak alım garantisi Amerikan Doları üzerinden 
sağlandığından bu kapsamda üretim yapan santrallerin 
kur riskini taşımamaları da başka bir avantaj olarak or-
taya çıkmaktadır.

Sistemin içinde bulundurduğu dezavantajlar arasında 
en çok dikkati çeken husus olarak gün öncesi piyasa-
sında ortaya çıkan PTF’nin teşvik kapsamında sağlanan 
alım garantisi fiyatından yüksek olduğu durumlarda, 
piyasa işletmecisinin santrallere ödeme yapmak yerine, 
santrallerin piyasa işletmecisine ödeme yapmak duru-
munda kalabilmeleridir.

Bu kapsamda ortaya çıkan başka bir husus olarak belirli 
bir fiyat üzerinden sağlanan alım garantisi teşvikinden 
10 yıl süreyle yararlanabilmek için başvurulabilecek son 
tarihin 2020 yılı olmasıdır.24 Bu noktada dikkat edilmesi 
gerekir ki 2020 yılından önce başvurup YEKDEM kap-
samına alınan santraller kapsama alındıkları tarihten 
itibaren 10 yıl boyunca bu teşvikten yararlanabilecek 
olsa da 2020 den sonra bu teşvikin kapsamına yeni bir 
santralin alınmayacak olmasıdır. Bu sebeple 2020’den 
sonraki durum için bir belirsizlik söz konusudur.
Son olarak belirtmek gerekir ki lisanslı üreticiler için se-
nelik olarak yapılan YEKDEM başvuruları doğrultusun-
da söz konusu sene için kapsama alınan santral o sene 
boyunca YEKDEM mekanizması içerisinde kalmak 
zorundadır. Başvurduğu senenin sonuna kadar istediği 
herhangi bir tarihte bu kapsamdan çıkabilmesi müm-
kün olmayacaktır.

15 Article 6 of the Regulation on the Support of 
Domestic Parts Used in Electricity Generating Plants 
from Renewable Energy Resources.
16 RERCSM Regulation, article 5. 
17 RERCSM Regulation, article 7. 
18 Barlas Balcıoğlu/Şahin Ardıyok, “Regulation 
on the Amendment of the Renewable Energy 
Resources Certification and Support Mechanism 
Regulation” (Last Access: 13.02.2018), 

https://www.baseak.com/tr/insights/alerts/2016/
may/2/enerji-regulasyonu?Archive=False&ParentItemI
D=440ymEOm1qNzuDAToZ1rUlHcgNNN0csAQG2FaHoo
IOVWFCm9GbPdkA
19 Balcıoğlu/Ardıyok.
20 Balcıoğlu/Ardıyok.
21 Balcıoğlu/Ardıyok.
22 Regulation on the Support of Domestic Parts 
Used in Electricity Generating Plants from Renewable 

Energy Resources, article 6. 
23 RERCSM Regulation, article 5. 
24 Addendum to the Decree numbered 2013/5625, 
and dated 18.11.2013, article 5. 
25 RERCSM Workshop Report, 
(Last Access: 13.02.2018), http://www.tureb.com.
tr/files/tureb_sayfa/duyurular/yekdem_calistay_
raporu_17.08.2016.pdf
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Finally, it should be noted that, for the licensed produc-
ers, the power plant which is chosen to be included for 
the year within RERCSM according to annual applica-
tions, has to stay within the RERCSM mechanism for 
that year. It will not be possible to go beyond the scope 
of this coverage at any date until the end of that year.

VII. CONCLUSION

As a result, Turkey aims to minimize external depend-
ence about energy in line with National Energy and 
Mines policy. According to this policy, Turkey is try-
ing to ensure that security of energy supply, domestic 
energy production and foreseeable market conditions 
are provided. RERCSM has been put into operation in 
order to reach the mentioned aims in terms of electric-
ity energy. Within the scope of this mechanism, power 
plants using renewable energy resources are provided 
with incentives for purchase for 10 years on a fixed price 
to increase interest of potential investors on this issue. 
Accordingly, it is aimed to increase amount of electric-
ity production from renewable energy resources to an 
amount corresponding at least 30 percent of total elec-
tricity production.

When the data in recent years are examined “During 
the last 13 years, the installed power of our country has 
reached to 73 GW by increasing 2.3 times. The renewable 
energy projects constitute approximately half of the rel-
evant investments. The amount of investment by private 
sector in the electricity production sector reached to $ 70 
billion (Renewable Share: $ 36 billion). Financial amount 
provided by banks to the sector reached to the $ 50 billion 
(Renewable Share: $ 29 billion). The share of natural gas 
in electricity production has decreased from 50% to 38% 
with the contribution of renewable energy projects that 
stepped in especially in the last 5 years along with the so-
lution of supply security problem through investments. 

VII. SONUÇ

Sonuç olarak Milli Enerji ve Maden politikası doğrul-
tusunda Türkiye enerji konusunda dışa bağımlılığını 
en aza indirmeyi hedeflemektedir. Bu politika doğrul-
tusunda Türkiye enerjide arz güvenliğini, yerli enerji 
üretimini ve öngörülebilir piyasa koşullarını sağlamaya 
çalışmaktadır. Söz konusu hedeflere elektrik enerjisi 
bakımından da ulaşılması amacıyla YEKDEM devreye 
sokulmuştur. Bu mekanizma kapsamında yenilenebilir 
enerji kaynaklarını kullanarak elektrik üreten santralle-
re sabit bir fiyat üzerinden 10 yıl boyunca alım garantisi 
teşviki sağlanarak bu konudaki potansiyel yatırımcıların 
ilgisi arttırılmaya çalışılmıştır. Bu doğrultuda yenilene-
bilir enerji kaynaklarından elektrik üretiminin toplam 
elektrik üretimi içerisinde en az yüzde 30 seviyelerine 
çıkarılması hedeflenmektedir.

Son yıllardaki veriler incelendiğinde “Son 13 yılda ülke-
mizin kurulu gücü 2,3 katına çıkarak 73 GW’a ulaşmıştır 
İlgili yatırımların yaklaşık yarısını yenilenebilir enerji 
projeleri oluşturmuştur. Özel sektör tarafından elekt-
rik üretim sektörüne yapılan yatırım tutarı 70 milyar 
$’a(Yenilenebilir Payı: 36 milyar$) ulaşmıştır. Bankalar 
tarafından sektöre sağlanan finansman tutarı ise 50 mil-
yar $’a(Yenilenebilir Payı: 29 Milyar$) ulaşmıştır. Bu ya-
tırımlar sayesinde arz güvenliği sorunumuz kalmamakla 
birlikte, ilave olarak özellikle son 5 yılda devreye giren 
yenilenebilir enerji projelerinin katkısıyla doğalgazın 
elektrik üretimindeki payı %50’den %38’e kadar gerile-
miştir. YEKDEM sayesinde 2030 yılına kadar yaklaşık 
25 milyar $ ithalatın önlenmesi hedeflenmektedir. YEK-
DEM kapsamında yapılan santraller sayesinde doğalgaz 
faturasının 2030 yılına kadar ~50 milyar $ azalması he-
deflenmektedir. Yenilenebilir enerji santralleri olmasaydı 
daha fazla saatte düşük verimlilikli doğalgaz kaynaklı 
üretimlerin fiyat belirleyicisi olacağı değerlendirilmekte-
dir. Yatırımcılar tarafından devlete ihaleler kapsamında 

15 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarından Elektrik Üreten 
Tesislerde Kullanılan Yerli Aksamın Desteklenmesi 
Hakkında Yönetmelik m.6.
16 YEKDEM Yönetmeliği m.5.
17 YEKDEM Yönetmeliği m.7.
18 Barlas Balcıoğlu/Şahin Ardıyok, 
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Belgelendirilmesi 
ve Desteklenmesine İlişkin (YEKDEM) Yönetmelikte 
Değişiklik Yapılmasına İlişkin Yönetmelik”, Mayıs 2016, 

(Erişim Tarihi: 13.02.2018), https://www.baseak.com/tr/
insights/alerts/2016/may/2/enerji-regulasyonu?Archive
=False&ParentItemID=440ymEOm1qNzuDAToZ1rUlHcgN
NN0csAQG2FaHooIOVWFCm9GbPdkA.
19 Balcıoğlu/Ardıyok.
20 Balcıoğlu/Ardıyok.
21 Balcıoğlu/Ardıyok.

22 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarından Elektrik Üreten 
Tesislerde Kullanılan Yerli Aksamın Desteklenmesi 
Hakkında Yönetmelik, m.6.
23 YEKDEM Yönetmeliği, m.5.
24 18.11.2013 tarih, 2013/5625 sayılı 
Kararnamenin Eki m.2.
25 YEKDEM Çalıştay Raporu, (Erişim Tarihi: 13.02.2018), 
http://www.tureb.com.tr/files/tureb_sayfa/duyurular/
yekdem_calistay_raporu_17.08.2016.pdf
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Metin Günday, “İdare Hukuku” (“Administrative Law”), İmaj Yayıncılık, Ankara 2013. 

Erdal Tanas Karagöl/İsmail Kavaz/Salihe Kaya/Büşra Zeynep Özdemir, 
“Türkiye’nin Milli Enerji ve Maden Politikası” (“National Energy and Mining Policy of 
Turkey”), SETA Analiz, June 2017, Issue: 203. 

Barlas Balcıoğlu/Şahin Ardıyok, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının 
Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine İlişkin (YEKDEM) Yönetmelikte Değişiklik 
Yapılmasına İlişkin Yönetmelik” (“Regulation on the Amendment of the Renewable 
Energy Resources Certification and Support Mechanism Regulation”) 
(Last Access: 13.02.2018), https://www.baseak.com/tr/insights/alerts/2016/may/2/
enerji-regulasyonu?Archive=False&ParentItemID=440ymEOm1qNzuDAToZ1rUlHcgNN
N0csAQG2FaHooIOVWFCm9GbPdkA

YEKDEM Çalıştay Raporu (Workshop Report of RERCSM), 
(Last Access: 13.02.2018), http://www.tureb.com.tr/files/tureb_sayfa/duyurular/
yekdem_calistay_raporu_17.08.2016.pdf

Metin Günday, “İdare Hukuku”, İmaj Yayıncılık, Ankara 2013

Erdal Tanas Karagöl/İsmail Kavaz/Salihe Kaya/Büşra Zeynep Özdemir, 
“Türkiye’nin Milli Enerji ve Maden Politikası”, SETA Analiz, Haziran 2017, Sayı: 203 

Barlas Balcıoğlu/Şahin Ardıyok, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının 
Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine İlişkin (YEKDEM) Yönetmelikte Değişiklik 
Yapılmasına İlişkin Yönetmelik”, (Erişim Tarihi: 13.02.2018), https://www.baseak.com/
tr/insights/alerts/2016/may/2/enerji-regulasyonu?Archive=False&ParentItemID=440
ymEOm1qNzuDAToZ1rUlHcgNNN0csAQG2FaHooIOVWFCm9GbPdkA==

YEKDEM Çalıştay Raporu, (Erişim Tarihi: 13.02.2018), http://www.tureb.com.tr/files/
tureb_sayfa/duyurular/yekdem_calistay_raporu_17.08.2016.pdf

Through RERCSM, it is aimed to prevent imports ap-
proximately in the amount of $ 25 billion by 2030. Owing 
to the power plants built within the scope of RERCSM, it is 
aimed to reduce natural gas bill to 50 billion dollar by 2030. 
Without renewable energy plants, it is estimated that low-
efficiency natural gas-based productions would be price-
determining factors in more hours. It is estimated that 
contribution in the amount of $ 5 billion will be made by in-
vestors by 2030 within the scope of government tenders.”25

It should be noted that while the total installed capac-
ity under the support mechanism in 2015 was 5,000 
MW, it increased by 3 times and reached to 15,000 MW 
in 2016. It should not be forgotten that by appreciation 
of US Dollar against the Turkish Lira, the said number 
will rise further. In line with these developments, with 
the amendment of RERCSM Regulation made in April 
2016, the power plants under the support mechanism 
must also bear the imbalance costs. It should be kept 
in mind that the planning of changing the tolerance 
coefficient in order to counterbalance these imbalance 
costs in a very limited time, may have a serious effect in 
shaping the future of the industry when considering this 
change’s serious effects on the cost items of the power 
plants under support mechanism. •

2030 yılına kadar ~5 milyar $ katkı payı ödenmesi tahmin 
edilmektedir.”25

2015 yılında destekleme mekanizması kapsamındaki 
kurulu güç toplamı 5000 MW iken 2016 yılında 3 katı-
na ulaşıp 15.000 MW’a ulaştığı ve Amerikan Doları’nın 
Türk Lirası karşısında değer kazanmaya devam et-
mesiyle bu sayının daha da yukarılara çıkabileceğinin 
beklendiği unutulmamalıdır. Bu gelişmeler doğrultu-
sunda Nisan 2016 YEKDEM Yönetmeliği değişikliği ile 
destekleme mekanizması kapsamındaki santrallerin de 
dengesizlik maliyetlerine katlanmak zorunda olup bu 
dengesizlik maliyetlerini tolere etmek için getirilen to-
lerans katsayısının kısa zaman içerisinde değiştirilme-
sinin planlanmasının, kapsam dâhilindeki santrallerin 
maliyet kalemlerine yapabilecekleri ciddi etkiler göz 
önünde bulundurulduğunda sektörün geleceğinin şe-
killenmesinde ciddi bir etkiye sahip olabileceği gözden 
uzak tutulmamalıdır. •
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