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ABSTRACT
With the development of industry and technology, 
due to the increasing population ratio, societies 
have met and continue to meet their energy needs 
from fuels such as coal, petroleum and natural 
gas. Even countries that do not have natural gas 
reserves prefer to import natural gas as an energy 
source. With the increase in demand for natural 
gas in Turkey, it is being imported from different 
countries and a legal basis has been established 
for the application terms and conditions for nat-
ural gas imports. The application conditions for a 
natural gas import license are regulated in Natural 
Gas Market Law No. 4646, which was accepted on 
18.04.2021, and in Natural Gas Market Licensing 
Regulation No. 24869, which was published in the 
Official Gazette dated 07.09.2002. This article firstly 
evaluates natural gas market activities and natural 
gas imports, then evaluates the license types and 
obtainable import licenses, import license require-
ments and application process, the acceptance of 
a license application, and the general principles of 
import licenses within the framework of Turkish le-
gal legislation.
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ÖZET
Sanayinin ve teknolojinin gelişmesiyle birlikte artan 
nüfus oranına bağlı olarak toplumlar enerji ihtiyaçla-
rını kömür, petrol ve doğal gaz gibi yakıtlardan gider-
miş ve günümüzde de bu kaynaklardan gidermeye 
devam etmektedir. Doğal gaz rezervi bulunmayan 
ülkeler dahi bu kapsamda, enerji kaynağı olarak 
doğal gazı tercih ederek doğal gaz ithal etmektedir-
ler. Ülkemizde de doğal gaza olan talebin artış gös-
termesiyle birlikte doğal gaz farklı ülkelerden ithal 
edilmekte olup, doğal gaz ithalatına ilişkin başvuru 
şartı ve koşulları hukuki bir zemine kavuşturulmuş-
tur. Bu kapsamda, doğal gaz ithalat lisansına ilişkin 
başvuru koşulları, 4646 numaralı ve 18.04.2021 ta-
rihinde kabul edilen Doğal Gaz Piyasası Kanunu ile 
07.09.2002 tarihli, 24869 sayılı Resmî Gazete’de ya-
yınlanan Doğal Gaz Piyasası Lisans Yönetmeliği’nde 
düzenlenmiştir. Makalemizde ilk olarak doğal gaz 
piyasası faaliyetleri ve doğal gaz ithalatı değerlendi-
rilecek olup, akabinde doğal gaz piyasasında lisans 
türleri ve alınabilecek ithalat lisansları, ithalat lisansı 
alma şartları ve başvuru süreci, lisans başvurusunun 
kabulü ve lisans genel esasları Türk hukuk mevzuatı 
çerçevesinde değerlendirilecektir.
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gas reserves in Turkey, the country imports 
natural gas from various countries through 
transmission systems and has set in law reg-
ulations regarding naural gas import.

I I .  N AT U R A L  G A S 
M A R K E T  A C T I V I T I E S 
A N D  N AT U R A L  G A S 
I M P O R T

A. Natural Gas Market Activities 
in General

Natural Gas Market Law (Law)2 No. 4646, 
which was adopted on 18.04.2021, lim-
its the types of activities that can be car-
ried out by legal entities operating in the 
natural gas market on license. Article 4 
of the Law divides natural gas market ac-
tivities into eight parts: import, produc-
tion, transmission, storage, distribution, 
wholesale, export, and compressed nat-
ural gas (CNG) distribution and transmis-
sion. No activity other than these eight 
activities can be carried out.

Article 4 of the Natural Gas Market Licens-
ing Regulation3 (Regulation), published 
in the Official Gazette dated 07.09.2002 
and numbered 24869, provides the fol-

bekesi yoluyla ithal edilmek istenilen doğal 
gaza ilişkin ülkeler çeşitli hukuki düzenle-
meleri haiz olup, bu düzenlemeler uyarınca 
doğal gaz ithal edilmektedir. Ülkemizde de 
yeteri kadar doğal gaz rezervi bulunmaması 
sebebiyle; iletim şebekeleri vasıtasıyla çeşitli 
ülkelerden doğal gaz ithal edilmekte olup, 
doğal gaz ithalatına ilişkin düzenlemeler hu-
kukumuzda düzenlenmektedir. 

I I .  D O Ğ A L  G A Z  P İ YASAS I 
FA A L İ Y E T L E R İ  V E  D O Ğ A L 
G A Z  İ T H A L AT I

A. Genel Olarak Doğal Gaz 
Piyasası Faaliyetleri 

4646 numaralı ve 18.04.2021 tarihinde ka-
bul edilen Doğal Gaz Piyasası Kanunu’nda2 

(“Kanun”) doğal gaz piyasasında faaliyet 
göstermek isteyen tüzel kişilerin lisans al-
mak kaydı ile yerine getirebilecekleri faaliyet 
türleri sınırlı olarak ifade edilmektedir. Ka-
nun’un 4. maddesine göre doğal gaz piyasa 
faaliyetleri; ithalat, üretim, iletim, depolama, 
dağıtım, toptan satış, ihracat ve sıkıştırılmış 
doğal gaz (CNG) dağıtımı ve iletimi olarak 
sekiz kısma ayrılmaktadır. Kanun’da sayılan 
bu sekiz faaliyet türü dışında bir faaliyet ya-
pılamamaktadır.

This increased demand for natural gas means countries without natural gas reserves are importing 
the gas from countries with reserves, leading to the establishment of a very long transmission 
network system.

Doğal gaza olan talebin artış göstermesi ile birlikte doğal gaz rezervi bulunmayan ülkeler, doğal gaz 
rezervi bulunan ülkelerden doğal gaz ithal eder olmuş, bu hususta kilometrelerce iletim şebekesi 
sistemi kurulmuştur. 

I .  I N T R O D U C T I O N

Natural gas was first used for lighting pur-
poses on streets and in houses1. Later, with 
the widespread use of natural gas and the 
increase in transmission networks, it began 
to be used as fuel in residential centers, in-
dustry, and electricity generation. With the 
increase in natural gas transmission net-
works, it has become easier to transport 
natural gas long distances for commercial 
purposes and from country to country. De-
veloping technology has meant transpor-
tation is no longer limited to transmission 
networks. With liquification of natural gas, 
it can now be transportation by tanker and 
ship. These developments and the fact that 
natural gas is colorless, odorless, and light 
and because it is considered to do the least 
harm to the environment, the demand for 
natural gas has continued to increase and 
now is the fuel with the highest consumed 
in developed countries. This increased de-
mand for natural gas means countries with-
out natural gas reserves are importing the 
gas from countries with reserves, leading to 
the establishment of a very long transmis-
sion network system.

There are various legal regulations govern-
ing the importation of natural gas from one 
country to another through transmission 
networks. Due to a lack of sufficient natural 

I .  G İ R İ Ş

Doğal gaz ilk olarak aydınlatma maksat-
lı kullanılmaya başlanmış, sokakların ve 
evlerin aydınlatılmasında doğal gazdan 
yararlanılmıştır1. Sonrasında doğal gazın 
kullanımının yaygınlaşması ve iletim şebe-
kelerinin artış göstermesi ile birlikte yerle-
şim merkezlerinde, endüstride, sanayide ve 
elektrik üretiminde yakıt olarak kullanılmaya 
başlanmıştır. Doğal gaz iletim şebekelerinin 
artış göstermesi ile birlikte doğal gazın ticari 
amaçla uzun mesafelere nakledilmesi, bir ül-
keden diğer ülkeye taşınması kolaylaşmıştır. 
Gelişen teknoloji ile birlikte doğal gazın nak-
ledilmesi sadece iletim şebekeleri ile sınırlı 
kalmamış, doğal gaz sıvılaştırılarak tankerler 
ve gemiler ile taşınmaya başlanmıştır. Bu 
şekilde doğal gazın dünya çapında yaygın-
laşması ve yapısı gereği; renksiz, kokusuz 
ve havadan hafif bir gaz olması ve çevreye 
en az zararı veren enerji kaynağı olarak an-
laşılması ile birlikte doğal gaza olan talep 
artarak devam etmiş olup, doğal gaz geliş-
miş ülkelerde tüketilen yakıtlar arasında ilk 
sırayı almıştır. Doğal gaza olan talebin artış 
göstermesi ile birlikte doğal gaz rezervi bu-
lunmayan ülkeler, doğal gaz rezervi bulunan 
ülkelerden doğal gaz ithal eder olmuş, bu 
hususta kilometrelerce iletim şebekesi siste-
mi kurulmuştur. 

Bu şekilde bir ülkeden diğer ülkeye iletim şe-
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lowing definintions with regard to ac-
cepted activities and the legal entities 
who carry out these activities:

"Definitions Article 4-19) Importer com-
pany: means the legal entity that carries 
out the activities of procuring natural gas 
in LNG or gas form from abroad for the 
purpose of selling natural gas to whole-
sale companies, eligible consumers or 
exporter companies or directly selling it 
abroad.

4-43) Production: means the extraction 
from underground to surface in Turkey, 
cleaning and purifying, transportation to 
the transmission lines by gathering lines 
of natural gas pursuant to Petroleum Law 
dated 7.3.1954 and numbered 6326.
4-16) Transmission: means the natu-
ral gas transport carried out by the gas 
pipeline network or liquefied natural gas 
(LNG) transportation vehicles other than 
the gathering lines and distribution net-
works for production.
4-10) Storage: Storage of natural gas 
as liquefied natural gas (LNG) or gas 
in order to meet the daily and seasonal 
changes and to eliminate the natural gas 
deficit caused by the reduction or ceas-
ing of natural gas supply.
4-7) Distribution: means transport and 
retail sale of natural gas through the lo-
cal gas pipeline network to be delivered 
to customers. 
4-37) Wholesale: means the sale of nat-
ural gas to distribution companies and 
eligible consumers.

4-15) Export company: means legal entity who 
markets the gas to overseas which it purchas-
es from the production company, wholesale 
companies or importer companies.
4-28) Compressed natural gas (CNG) sales, 
transmission and distribution: means pur-
chase and compression of natural gas from 
the wellhead, national transmission network 
or urban distribution system, filling into pres-
sure vessels and selling; the transportation 
of compressed natural gas between cities by 
special vehicles, the sale of compressed nat-
ural gas, which is obtained from the CNG fill-
ing facility and/or from wholesale companies 
engaged in production at the wellhead, com-
pressed with the compression equipment on 

the transport vehicle and filled into pressure 
vessels, by reducing its pressure in places 
where transmission networks cannot reach, 
and as fuel in vehicles as sales activities."

This Article states the scope of the activities 
that can be carried out in the natural gas 
market and provides details of the licenses 
that need to be obtained.  

When the nature of the activities in the 
natural gas market is examined, it is seen 
that there is no qualification in the Law 
regarding the activities in question, and 
therefore, the regulations in the Law 
should be evaluated in determining the 
quality. In the Law, not all natural gas 
market activities are clearly defined as 
a "public service". Some activities listed 
in Article 4 of the Law are considered 
public service market activities. They are 
considered public service activities in 
terms of distribution, transmission, and 

Kanun’da sınırlı sayıda ifade edilen faaliyet-
lere ve bu faaliyetleri yerine getirecek tü-
zel kişilere ilişkin olarak 07.09.2002 tarihli, 
24869 sayılı Resmî Gazete’de yayınlanan 
Doğal Gaz Piyasası Lisans Yönetmeliği’nin3 
(“Yönetmelik”) 4. maddesi aşağıdaki tanım-
ları haizdir: 

“Tanımlar
Madde 4 –19) İthalatçı şirket: doğal gazın top-
tan satış şirketlerine, serbest tüketicilere veya 
ihracatçı şirketlere satışı veya yurt dışına doğ-
rudan satışı amacıyla yurt dışından LNG veya 
gaz formunda doğal gaz temin edilmesi faali-
yetlerini gerçekleştiren tüzel kişiyi,

4-43) Üretim: Doğal gazın 7.3.1954 tarihli ve 
6326 sayılı Petrol Kanunu kapsamında Tür-
kiye'de yer altında bulunan yataklarından 
yer üstüne çıkarılmasını, temizlenmesini ve 
arıtılmasını, toplama hatlarıyla iletim hatları-
na kadar taşınmasını,
4-16) İletim: Üretime mahsus toplama hatları 
ve dağıtım şebekeleri haricindeki gaz boru 
hattı şebekesi veya sıvılaştırılmış doğal gaz 
(LNG) taşıma vasıtalarıyla gerçekleştirilen 
doğal gaz naklini,
4-10) Depolama: Günlük ve mevsimlik deği-
şiklikleri karşılamak ve doğal gaz temininin 
azalması veya durması ile meydana gelen 
doğal gaz açığını gidermek amacıyla doğal 
gazın, sıvılaştırılmış doğal gaz (LNG) veya 
gaz olarak depolanmasını,
4-7) Dağıtım: Doğal gazın müşterilere teslim 
edilmek üzere mahalli gaz boru hattı şebe-
kesi ile naklini ve perakende satışını,
4-37) Toptan satış:  Doğal gazın dağıtım şir-
ketlerine ve serbest tüketicilere yapılan satı-
şını,
4-15) İhracatçı şirket: Üretim şirketi ve toptan 
satış şirketlerinden veya ithalatçı şirketler-
den satın aldığı gazı yurt dışına pazarlayan 
tüzel kişiyi,

4-28) Sıkıştırılmış doğal gaz (CNG) satışı, ile-
timi ve dağıtımı: Doğal gazın kuyubaşı, ulu-
sal iletim şebekesi veya şehir içi dağıtım sis-
teminden satın alınıp sıkıştırılması, basınçlı 
kaplara doldurulması ve satılması; sıkıştırıl-
mış haldeki doğal gazın şehirler arasındaki 
özel vasıtalarla taşınması, CNG dolum tesi-
sinden temin edilen ve/veya üretim yapan 
toptan satış şirketlerinden kuyubaşında sa-
tın alınarak taşıma vasıtası üzerindeki sıkış-
tırma ekipmanlarıyla sıkıştırılan ve basınçlı 
kaplara doldurulan sıkıştırılmış doğal gazın 
iletim şebekelerinin ulaşamadığı yerlerde 
basıncının düşürülerek satılması ve taşıtlar-
da yakıt olarak satışı faaliyetlerini,
ifade eder.”

İlgili maddede doğal gaz piyasasında yapı-
labilecek faaliyetlerin kapsamı ifade edilmiş 
olup, alınacak lisanslara ilişkin ayrıntılara yer 
verilmektedir.

Doğal gaz piyasasında yer alan faaliyetlerin 
niteliği incelendiğinde; Kanun’da söz konu-
su faaliyetlere ilişkin herhangi bir nitelendi-
rilmede bulunulmamış olduğu görülmekte 
olup, bu itibarla niteliğin belirlenmesinde 
Kanun’da yer alan düzenlemelerin değer-
lendirilmesi gerekmektedir. Kanun’da doğal 
gaz piyasasında yer alan herhangi bir faali-
yet türü için açıkça “kamu hizmeti” niteleme-
sinde bulunulmamıştır. Kanun’un 4. madde-
sinde sayılan doğal gaz piyasası faaliyetleri 
arasında yer alan bazı faaliyetler, kamu hiz-
meti niteliğinde piyasa faaliyeti olarak de-
ğerlendirilmektedir. Bu kapsamda, doğal 
gaz piyasası faaliyetlerinden; dağıtım, iletim 
ve depolama, nitelikleri itibariyle birer kamu 
hizmeti faaliyeti olarak nitelendirilmektedir4.
İthalat faaliyetinin ise, farklı görüşler bulun-

This Article states the scope of the activities that can 
be carried out in the natural gas market and provides 
details of the licenses that need to be obtained.  

İlgili maddede doğal gaz piyasasında yapılabilecek 
faaliyetlerin kapsamı ifade edilmiş olup, alınacak lisanslara 
ilişkin ayrıntılara yer verilmektedir.
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storage4. Importing is not considered a 
public service, although there are different 
opinions reagrding this 5.

B. Natural Gas Import      

Natural gas import is the activity of procuring 
natural gas in LNG or gas form from abroad 
for sale to wholesale companies, eligible 
consumers or exporter companies, or for the 
direct sale of the gas overseas. Natural gas 
imports are carried out by transporting liqui-
fied natural gas (LNG) or supplying it in gas 
form via transmission networks. Importer 
companies can also transfer the natural gas 
they supply domestically and by importing 
it with a sales contract, as well as market it 
abroad, provided that they obtain an export 
license.

Any company willing to import natural 
gas must apply to the Energy Market 
Regulatory Authority (Authority) by 
submitting the necessary information 
and documents. The legal entity is 
granted an import license and allowed 
to import natural gas once the Author-
ity finds that the necessary conditions 
are fulfilled. The obligation to obtain a 
license is regulated in Article 4 of the 
Law and Article 5 of the Regulation as 
follows:

 “Natural gas market activities      
Article 4- 4-a) Import: The supply of natural 
gas import is made according to the import 
license.”

"License and liability to obtain a license
Article 5- (Amended paragraph: OG-17/4 
/ 2018-30394) License is the license 
granted to legal entities by the Board/
Authority for each market activity in or-
der to engage in market activities. Legal 
entities willing to operate in the natural 
gas market must obtain a license from 
the Authority.”

C. Provisional Article 2 of Natural 
Gas Market Law as a Special 
Regulation 

According to the second provisional article 
of the Law, the Pipelines and Petroleum 
Company (BOTAŞ) can’t make a new natu-
ral gas purchase contract, except for the im-
port of liquefied natural gas (LNG) unless its 
natural gas import rate of falls below twenty 
percent of national natural gas consump-

tion, and BOTAŞ must transfer all rights and 
obligations of existing natural gas purchas-
es or sales contracts to legal entities holding 
import licenses until BOTAŞ reduces its total 
annual import amount by 2009 to twenty 
percent of annual national consumption. 
The relevant issue is regulated as follows:

"Provisional Article 2- (Amended first clause: 
16/6 / 2005-5367 / 2 art.) (Amended first 
sentence: 9/7 / 2008-5784 / 20 art.) After the 
publication of this Law, BOTAŞ cannot enter 
into a new natural gas purchase contract, 
except for liquefied natural gas (LNG) im-
ports, until its imports fall to twenty percent 
of national consumption.

Until 2009, until the total annual import 
amount is reduced to twenty percent of 
the annual national consumption, tender 
in which other import license holders, who 
are willing for the transfer of existing natural 
gas purchase or sale contracts with partially 
or as a whole with all its rights and obligations 
and who has received approval from the sell-
er company for the transfer of the contract, 
participate is made by BOTAŞ. Starting with 
the first company in the tender, BOTAŞ gives 
consent to legal entities in order to negotiate 
with the seller party and to obtain the seller's 
approval for signing the new contract. […]”

The transfer will become effective after the 
relevant legal entity makes a new contract 
for the amount to be transferred with the 
seller party of the contract. If the legal entity 
wants to import natural gas from countries 
where BOTAŞ does not have an existing 
contract, it may import natural gas by apply-
ing to the Energy Market Regulatory Board 
(Board) and obtaining permission from the 
Board. However, the relevant legal entity 
cannot sign a new natural gas purchase 
contract with countries where BOTAŞ has 
a contract and this contract is in effect. This 
subject is regulated as follows:

"Provisional Article 2- (Amended first clause: 
16/6 / 2005-5367 / 2 art.) (Amended         first sen-
tence: 9/7 / 2008-5784 / 20 art.) In addition, in ap-
plications to be made from countries other than 
the countries where BOTAŞ has existing contracts, 
the Board may allow the import by evaluating the 
applications within the obligations arising from ex-
isting contracts, export connections and the estab-
lishment of a competitive environment in the mar-
ket and within the framework of the procedures 
and principles which determined by itself. Howev-
er, new gas purchase contracts cannot be made 
by any importer company with countries with 

makla birlikte, mutlak surette kamu hizmeti 
olarak kabul edilmesinin mümkün görün-
mediği belirtilmektedir 5.

B. Doğal Gaz İthalatı 

Doğal gaz ithalatı; doğal gazın toptan satış 
şirketlerine, serbest tüketicilere veya ihracat-
çı şirketlere satışı veya yurt dışına doğrudan 
satışı amacıyla yurt dışından LNG veya gaz 
formunda doğal gaz temin edilmesi faaliyeti-
dir. Doğal gaz ithalatı, doğal gazın sıvılaştırıl-
masıyla (LNG) taşınarak ya da gaz formunda 
iletim şebekeleri ile temin edilmesi ile ger-
çekleştirilmektedir. İthalatçı şirketler; ayrıca 
ithal yoluyla ve yurt içinden temin ettikleri 
doğal gazı satış sözleşmesi ile devredebi-
lecekleri gibi, ihracat lisansı almak kaydıyla 
yurt dışına da pazarlayabilir. 

Doğal gazın yukarıda ifade edildiği şekilde 
ithal edilmek istenmesi durumunda, ithalat 
yapmak isteyen şirketin bu hususta Enerji 
Piyasası Düzenleme Kurumu’na (“Kurum”) 
gerekli bilgi ve belgeleri sunarak başvuru 
yapması gerekmektedir. Başvuru sonrası ge-
rekli şartların yerine getirildiğine Kurum tara-
fından karar verilmesiyle birlikte, tüzel kişiye 
ithalat lisansı verilerek tüzel kişinin doğal 
gaz ithalatı faaliyetini yapmasına müsaade 
edilir. Lisans alma yükümlülüğü Kanun’un 4. 
maddesinde ve Yönetmelik’in 5. maddesin-
de aşağıdaki şekilde ifade edilmektedir: 

“Doğal gaz piyasa faaliyetleri
Madde 4 –  4-a) İthalat: Doğal gazın ithalat 
yoluyla temin edilmesi ithalat lisansına göre 
yapılır.”

“Lisans ve lisans alma yükümlülüğü
Madde 5 – (Değişik fıkra: RG-17/4/2018-
30394) Lisans, tüzel kişilere piyasa faaliye-
tinde bulunabilmeleri amacıyla Kurul/Kurum 
tarafından her bir piyasa faaliyeti için verilen 
izin belgesidir. Doğal gaz piyasa faaliyetinde 
bulunmak isteyen tüzel kişiler Kurumdan li-
sans almak zorundadır.”

C. Özel Bir Düzenleme Olarak 
Doğal Gaz Piyasası Kanunu’nun 
Geçici 2. Maddesi

Kanun’un geçici ikinci maddesine göre; 
Boru Hatları ile Petrol Taşıma Anonim Şir-
keti’nin (“BOTAŞ”) doğal gaz ithalat oranı, 
ulusal doğal gaz tüketiminin yüzde yirmisi-
nin altına düşmedikçe, BOTAŞ, sıvılaştırılmış 
doğal gaz (“LNG”) ithalatı haricinde yeni 
doğal gaz alım sözleşmesi yapamayacak 

olup, BOTAŞ 2009 yılına kadar olan toplam 
yıllık ithalat miktarını yıllık ulusal tüketimin 
yüzde yirmisine düşürünceye kadar, mevcut 
doğal gaz alım veya satım sözleşmelerinin 
kısmi veya bütün olarak tüm hak ve yüküm-
lülüklerini ithalat lisansı sahibi tüzel kişilere 
devredecektir. İlgili husus aşağıdaki şekilde 
düzenlenmektedir:

“Geçici Madde 2 – (Değişik birinci fıkra: 
16/6/2005-5367/2 md.) (Değişik birinci 
cümle: 9/7/2008-5784/20 md.)  BOTAŞ, bu 
Kanunun yayımlandığı tarihten sonra itha-
latı ulusal tüketimin yüzde yirmisi oranına 
düşünceye kadar, sıvılaştırılmış doğal gaz 
(LNG) ithalatı haricinde yeni doğal gaz alım 
sözleşmesi yapamaz. 

2009 yılına kadar toplam yıllık ithalat mik-
tarını yıllık ulusal tüketimin yüzde yirmisine 
düşürünceye kadar, mevcut doğal gaz alım 
veya satım sözleşmelerinin kısmi veya bütün 
olarak tüm hak ve yükümlülükleri ile devre-
dilmesi için istekli olan diğer ithalat lisans 
yeterlilik sahibi ve satıcı şirketten sözleşme 
devri hususunda ön onay alan şirketlerin 
katılacağı devir için BOTAŞ tarafından ihale 
yapılır. İhalede birinci olan şirketten başla-
mak üzere satıcı tarafla görüşmek ve yeni 
sözleşmeyi imzalamaya yönelik satıcı onayı-
nı temin etmek üzere BOTAŞ tarafından tüzel 
kişilere sırayla muvafakat verilir. […]”

İlgili tüzel kişinin, sözleşmenin satıcı tarafı ile 
devredilecek miktar için yeni sözleşme yap-
masından sonra devir yürürlüğe girecektir. 
Tüzel kişi, BOTAŞ’ın mevcut sözleşmesinin 
olmadığı ülkelerden doğal gaz ithal etmek 
istemesi durumunda ise Enerji Piyasası Dü-
zenleme Kurulu’na (“Kurul”) müracaat et-
mek ve Kurul’dan müsaade almak suretiyle 
doğal gaz ithalatında bulunabilecektir.  Fa-
kat ilgili tüzel kişi, BOTAŞ’ın sözleşmesinin 
bulunduğu ve bu sözleşmesinin yürürlükte 
olduğu ülkeler ile yeni bir doğal gaz alım 
sözleşmesi imzalayamaz. İlgili husus aşağı-
daki şekilde düzenlenmiştir:

“Geçici Madde 2 – (Değişik birinci fıkra: 
16/6/2005-5367/2 md.) (Değişik birinci cüm-
le: 9/7/2008-5784/20 md.) Ayrıca, BOTAŞ'ın 
mevcut sözleşmelerinin var olduğu ülkeler 
dışındaki ülkelerden yapılacak ithalat için 
yapılacak müracaatlarda Kurul, piyasada 
rekabet ortamının oluşturulması, mevcut 
sözleşmelerden doğan yükümlülükleri ve ih-
racat bağlantılarını dikkate alarak belirleye-
ceği usul ve esaslar dahilinde müracaatları 
değerlendirerek ithalata müsaade edebilir. 
Ancak, BOTAŞ'ın mevcut sözleşmelerinin var 
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which BOTAŞ has existing contracts until the 
expiration of these contracts. New import con-
tracts can be made for the same quantities as 
of the expiration date of the current contracts 
in question. However, for export purposes 
or in cases of a domestic natural gas supply 
deficit to be determined by the Authority, new 
gas purchase connections can be made with 
these countries."

As the Article makes clear, new import con-
tracts can be made for the same amounts 
with the expiry of the legal entity’s exist-
ing contracts and BOTAŞ with the relevant 
countries. However, a legal entity can import 
natural gas from the relevant countries by 
establishing a gas purchase connection if it 
is for export purposes or if there is a domes-
tic natural gas supply deficit. 

It should be noted that, in accordance with 
the same provisional article, the aforemen-
tioned provisions do not apply to LNG, 
spot pipe gas, and compressed natural gas 
(CNG) imports.

I I I .  L I C E N S E  T Y P E S 
A N D  I M P O R T  L I C E N S E S 
I N  T H E  N AT U R A L  G A S 
M A R K E T

According to the law, persons who oper-
ate in the natural gas market must obtain a 
license from the Authority according to the 
relevant activity type before starting their 
activities. Licensing takes place before the 
commencement of the natural gas opera-
tion and has the qualification of a pre-audit, 
because at this stage, persons who are qual-
ified to carry out the activity properly are li-
censed by the Authority6.

A. License Types in the Natural 
Gas Market

Legal entities willing to operate in the natu-
ral gas market have to make an application 
to the Authority regarding this issue by col-
lecting the necessary information and doc-
uments. If there is no deficiency after the 
application, the Authority issues a license 

to the legal entity according to the relevant 
field of activity. License types regarding the 
activities that can be carried out in the nat-
ural gas market are stated in Article 6 of the 
Regulation as follows:

“License types
Article 6- The license types that can be ob-
tained from the Authority according to the 
fields of activity are:
a) Import license,
b) Transmission license,
c) Storage license,
d) Wholesale license,
e) Distribution license,
f) Compressed natural gas (CNG) license,
g) Export license.”

Legal entities can obtain the licenses listed 
above by applying to the Authority accord-
ing to their activity types. Regarding the 
duration of the licenses to be obtained, a 
certain period has been determined in the 
Regulation, and the relevant issue is regulat-
ed in Article 7 of the Regulation as follows:

“License period
Article 7- Licenses are given for a period of at 
least ten and at most thirty years at a time.”
As it can be understood from this Article, the 

olduğu ülkeler ile bu sözleşme süreleri sona 
erinceye kadar bu ülkeler ile hiçbir ithalatçı 
şirket tarafından yeni gaz alım sözleşmeleri 
yapılamaz. Söz konusu mevcut sözleşmele-
rin sona erdiği tarihten itibaren aynı miktar-
lar için yeni ithalat sözleşmeleri yapılabilir. 
Ancak, ihraç amaçlı veya Kurumca tespit 
edilecek yurt içi doğal gaz arz açığının olma-
sı durumunda söz konusu ülkelerle yeni gaz 
alım bağlantıları yapılabilir.”

İlgili maddeden de anlaşılacağı üzere; tüzel 
kişi, ilgili ülkeler ile BOTAŞ’ın mevcut sözleş-
melerinin sona ermesi ile birlikte aynı mik-
tarlar için yeni ithalat sözleşmeleri yapabilir. 
Fakat tüzel kişi, ihraç amaçlı olması ya da 
yurt içinde doğal gaz arz açığının bulunması 
durumunda ilgili ülkelerden, gaz alım bağ-
lantısı kurmak suretiyle doğal gaz ithalatı 
yapabilecektir.

Önemle belirtmek gerekir ki, aynı geçici 
madde uyarınca söz konusu hükümler; LNG, 
spot boru gazı ve CNG ithalatı için uygulan-
mayacaktır.

I I I .  D O Ğ A L  G A Z 
P İ YASAS I N DA  L İ SA N S 
T Ü R L E R İ  V E  İ T H A L AT 
L İ SA N S L A R I

Kanuna göre; doğal gaz piyasasında faali-
yette bulunacak kişiler, faaliyetlerine baş-
lamadan önce Kurum’dan ilgili faaliyet 
türüne göre lisans almak zorundadır. Li-
sans verme işlemi; doğal gaz faaliyetinin 
başlangıcı öncesinde gerçekleşmekte ve 
bir ön denetim niteliğini haizdir, zira bu 
aşamada, faaliyeti gereği gibi yürütebile-
cek nitelikte olan kişilere Kurum tarafından 
lisans verilmektedir 6.

A. Doğal Gaz Piyasasında Lisans 
Türleri

Doğal gaz piyasasında faaliyet göstermek 
isteyen tüzel kişiler, gerekli bilge ve belgeleri 
toplayarak bu hususa ilişkin Kurum’a baş-
vuru yapmak zorundadır. Başvuru sonrası 
herhangi bir eksikliğin bulunmaması duru-
munda Kurum, ilgili faaliyet alanına göre 

tüzel kişiye lisans vermektedir. Doğal gaz 
piyasasında yapılabilecek faaliyetlere ilişkin 
lisans türleri Yönetmelik’in 6. maddesinde 
aşağıdaki şekilde yer almaktadır: 

“Lisans türleri
Madde 6 - Faaliyet konularına göre Kurum-
dan alınabilecek lisans türleri şunlardır:
a) İthalat lisansı,
b) İletim lisansı,
c) Depolama lisansı,
d) Toptan satış lisansı,
e) Dağıtım lisansı,
f) Sıkıştırılmış doğal gaz (CNG) lisansı,
g) İhracat lisansı.”

Tüzel kişiler, faaliyet türlerine göre Kurum’a 
başvuru yaparak yukarıda sayılan lisansları 
alabilirler. Alınacak lisansların süresine iliş-
kin olarak ise yine Yönetmelik’te belirli bir 
süre tayin edilmiş olup, ilgili husus Yönet-
melik’in 7. maddesinde aşağıdaki şekilde 
düzenlenmektedir: 

“Lisans süresi
Madde 7 - Lisanslar bir defada en az on, en 
fazla otuz yıllık süre ile verilir.” 
Bu maddeden de anlaşılacağı üzere; lisans-
lar Kurum tarafından belirli bir süre için ve-
rilmekte olup, lisansın yenilenmemesi du-
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licenses are granted by the Authority for a 
certain period of time, and if the license is 
not renewed, the legal entity will no longer 
be able to perform the activity that has been 
carried out upon the expiry of the term.

B. Import Licenses in the Natural 
Gas Market  

Legal entities interested in importing in the 
natural market can apply for an import li-
cense from the Authority. Legal entities ob-
tain an import license for natural gas which 
they will not provide as spot, and this import 
license is taken separately for pipeline im-
ports and LNG imports. Pursuant to the first 
paragraph of Article 19 of the Regulation, 
importing companies must obtain a sepa-
rate license for each import connection they 
make.

However, a separate regulation has been 
stipulated for spot imports and CNG im-
ports. The eighth subsection of Article 19 of 
the Regulation states as follows:

Article 19- 8 (Amended paragraph: OG-6/4 / 
2019-30737) Legal entities that will engage 
in the import of spot liquefied natural gas 
(LNG), spot pipe gas and compressed natu-
ral gas (CNG) must obtain an import (Spot) 
license. Companies that will engage in spot 
liquefied natural gas (LNG), spot pipe gas 
and compressed natural gas (CNG) import 
activities obtain a single import (Spot) li-
cense for the import connections subject to 
these activities. […]”

As stated in the relevant regulation, it is suffi-
cient to obtain a single import (spot) license 
for spot LNG, spot pipe gas, and CNG imports.

I V .    I M P O R T  L I C E N S E 
P R O C E D U R E S  I N  T H E 
N AT U R A L  G A S  M A R K E T    

A. License Application   

Legal entities are required to have an im-
port license granted by the Authority to be 
able to import natural gas from overseas. 
The Authority seeks the existence of certain 
features and conditions before the legal 
entities’ application is granted. Application 
conditions are regulated in the eighth article 
of the Regulation. Accordingly, if the legal 
entities that will operate in the market are 

established as a incorporated company or a 
limited company, all of the shares must be 
registered. 

The legal entities that meet this condition 
will be able to apply for an import license by 
submitting to the Authority the information 
and documents specified in the Regula-
tion. In this context, a “License Application 
Letter”, “Undertaking” and information and 
documents stated in Annex-3 of the Regu-
lation (Information and Documents to be 
Submitted by Legal Entities in the License 
Application) must be submitted to the Au-
thority in order to obtain an import license. 
In Annex-3, along with the documents and 
information that must be submitted in all 
license applications, the information and 
documents that must be presented specific 
to each type of activity are also included, as 
follows:
· Exact information and guarantee about the 
source, reserve, production facilities, and 
transmission system of the natural gas to be 
imported to ensure natural gas supply secu-
rity,
· The amounts of natural gas to be import-
ed for each calendar year during the peri-
od stipulated for the requested license and 
from whom this gas will be purchased,
· Lease agreements regarding the possibil-
ity of storing the amount of natural gas to 
be imported for each calendar year in un-
derground storage facilities in the nation-
al territory as determined by the Board, or 
preliminary agreements with legal entities 
that will carry out storage activities for these 
amounts in the country within five years and 
commitments received from these legal en-
tities,
· Declaration regarding the competence of 
the legal entity to contribute to the develop-
ment and security of the national transmis-
sion system and, in this regard, the extent of 
its economic competence, including provid-
ing economic support within reason to the 
investments of legal entities which would 
realize the development of system.
· Information and documents regarding con-
tract terms and time extensions, limit values 
of natural gas properties (chemical compo-
sition, upper calorific value, etc.) and fore-
seen annual and seasonal import amounts 
in their import contracts.

It should be emphasized that, in according to 
subsection 5 of Note section of Article 10 of 
Annex 3 of the Regulation, this information 
and documents are not required by the Au-
thority for import (spot) license applications.

rumunda, sürenin sona ermesi ile tüzel kişi 
yapmış olduğu faaliyeti artık yerine getire-
meyecektir. 

B. Doğal Gaz Piyasasında İthalat 
Lisansları

Doğal piyasasında ithalat faaliyeti ile ilgile-
necek tüzel kişiler, ithalat lisansına ilişkin 
olarak Kurum’dan faaliyet alanına ilişkin it-
halat lisansı başvurusunda bulunabilirler. 
Tüzel kişiler spot olarak temin etmeyecekleri 
doğal gaz için ithalat lisansı almakta olup, bu 
ithalat lisansı boru hattı ithalatı ve LNG itha-
latı için ayrı ayrı alınmaktadır. Yönetmelik’in 
19. maddesinin 1. fıkrası uyarınca ithalatçı 
şirketler, yapacakları her ithalat bağlantısı 
için ayrı bir lisans almak zorundadır. 

Ancak spot ithalat ve CNG ithalatı için ayrı 
bir düzenleme öngörülmüş olup, Yönetme-
lik’in 19. maddesinin 8. fıkrası aşağıdaki şe-
kildedir: 

“İthalat lisansı sahibi şirketlerin hak ve yü-
kümlülükleri Madde 19 – 8 (Değişik fıkra: 
RG-6/4/2019-30737)  Spot sıvılaştırılmış 
doğal gaz (LNG), spot boru gazı ve sıkış-
tırılmış doğal gaz (CNG) ithalatı faaliyetin-
de bulunacak tüzel kişilerin ithalat (Spot) 
lisansı almaları şarttır. Spot sıvılaştırılmış 
doğal gaz (LNG), spot boru gazı ve sıkıştı-
rılmış doğal gaz (CNG) ithalat faaliyetinde 
bulunacak şirketler yapacakları bu faali-
yetlere konu ithalat bağlantıları için tek bir 
ithalat (Spot) lisansı alırlar. […]”

İlgili düzenlemede belirtilmiş olduğu üze-
re; spot LNG, spot boru gazı ve CNG ithala-
tı için tek bir ithalat (spot) lisansı alınması 
yeterlidir. 

I V .  D O Ğ A L  G A Z 
P İ YASAS I N DA  İ T H A L AT 
L İ SA N S I  A L M A  U S U L Ü

A. Lisans Başvurusu

Tüzel kişinin yurtdışından doğal gaz ithal 
edebilmesi için, Kurum tarafından verilecek 
olan ithalat lisansına sahip olması gerek-
mektedir. Kurum, ithalat lisansının alınabil-
mesi için başvuruda bulunacak tüzel kişiler 
nezdinde belli birtakım özelliklerin ve şart-
ların mevcut olmasını aramaktadır. Başvuru 
koşulları Yönetmelik’in sekizinci madde-
sinde düzenlenmiştir. Buna göre; öncelikle 

piyasada faaliyet gösterecek tüzel kişilerin 
anonim veya limited şirket olarak kurulmala-
rı halinde, hisselerin tamamının nama yazılı 
olması gerekmektedir.

Bu koşulu sağlayan tüzel kişiler, Yönet-
melik’te belirlenen ve başvuru esnasında 
Kurum’a ibraz edilmesi gerekli olan bilge 
ve belgeleri Kurum’a ibraz ederek ithalat 
lisansı başvurusunda bulunabileceklerdir. 
Bu kapsamda Yönetmelik’in 8. maddesinin 
2. fıkrasında ifade edilen “Lisans Başvuru 
Dilekçesi”, Taahhütname” ve Yönetmelik’in 
Ek-3’ünde (Tüzel Kişilerin Lisans Başvuru-
sunda Sunmaları Gereken Bilgi Ve Belgeler) 
belirtilmiş olan bilgi ve belgelerin ithalat li-
sansı alınabilmesi için Kurum’a ibrazı gerek-
mektedir. Ek-3’te tüm lisans başvurularında 
sunulması gereken belge ve bilgilerin yanı 
sıra, her faaliyet türüne özgü sunulması ge-
reken bilgi ve belgelere de yer verilmiştir. Bu 
kapsamda ithalat lisansı için aşağıda belirti-
len bilgi ve belgelerin ayrıca sunulması ge-
rekmektedir. 
· Doğal gaz arz emniyetinin temini için ithal 
edilecek doğal gazın kaynağı, rezervi, üretim 
tesisleri ve iletim sistemi hakkında kesin bilgi 
ve garanti,
· Talep edilen lisans için öngörülen süre bo-
yunca, her takvim yılı için ithal edilecek do-
ğal gaz miktarları ve bu gazın kimden satın 
alınacağı,
· Her takvim yılı için ithal edilecek doğal ga-
zın Kurul tarafından belirlenen oranı kadar 
miktarının ulusal topraklarda yer altı depo-
lama tesislerinde depolanması imkânına sa-
hip olunmasına ilişkin kira sözleşmeleri veya 
beş yıl içerisinde yurt içinde bu miktarlar için 
yer altı depolama imkânlarının sağlanacağı-
na dair depolama faaliyeti yapacak tüzel ki-
şilerle yapılmış ön sözleşmeler veya bu tüzel 
kişilerden alınmış taahhütnameler,
· Ulusal iletim sisteminin gelişmesine ve 
güvenliğine katkıda bulunabilme yeterlili-
ğine sahip olduğunu, bu amaçla ekonomik 
yeterliliği ölçüsünde, sistemin gelişmesini 
gerçekleştirecek tüzel kişilerin yatırımlarına 
makul ölçüde ekonomik destek sağlayaca-
ğına dair beyanı,
· Yapacakları ve yaptıkları ithalat sözleşme-
lerinde yer alan sözleşme süreleri ve süre 
uzatımları, doğal gaz özellikleri (kimyasal 
kompozisyon, üst ısıl değer vb.), sınır değer-
leri ile öngörülen yıllık ve mevsimlik ithalat 
miktarlarına ilişkin bilgi ve belgeler.

Burada önemle belirtmek gerekir ki, itha-
lat lisansı için ayrıca sunulması öngörülen 
söz konusu bilgi ve belgeler, Yönetmelik’in 
Ek-3’ünün 10. maddesinin Not kısmının 5. 
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The Authority’s evaluation regarding 
whether the documents requested from 
legal entities during the application have 
been delivered in accordance with the rel-
evant legislation, is completed within ten 
working days following the date of entry 
of these documents into the central doc-
uments of the Authority and the results 
are notified to the relevant legal entity 
in writing. If any faults or inaccuracies in 
the license applications are not correct-
ed within ten working days from the date 
of written notification, the application is 
deemed not made and the application 
document is returned.

In accordance with subsection 6 of Article 
8 of the Regulation, the documents and 
information requested for some license 
types to be determined by the decision 
of the Board, can be submitted electron-
ically. However, within the scope of the 
Board 's decision numbered 8522 and dat-
ed 04.04.2019, the import license is not 
included among the licenses that can be 
applied for electronically. 

B. Review of License 
Applications   

After determining that the information and 
documents required for the license have 
been submitted by the Authority in full, the 
applicant receives a written notification that 
the application will be reviewed and eval-
uated in accordance with Article 9 of the 
Regulation and a request for one percent of 
the license acquisition fee to be deposited 
into the Authority’s account within ten busi-
ness days from the notification date. If this 

obligation is not fulfilled, the application is 
deemed not made and the application doc-
uments are returned to the legal entity that 
made the application. Once the legal entitiy 
has proved that one percent of the license 
acquisition fee has been deposited in the 
Authority’s account, the license application 
is reviewed and evaluated by the Authority. 
The license acquisition fee deposited in the 
Authority's account is valid for the following 
year and is determined by the Board by the 
end of December of each year, published in 
the Official Gazette, and announced on the 
Authority’s website. License acquisition fees 
are determined according to the type of ac-
tivity and paid according to the provisions of 
the Regulation.

C. Evaluation of License 
Applications

While reviewing and evaluating the legal 
entity’s license application, the Authority 
basically considers the following points ac-
cording to the relevant license type:
· Compliance with the purposes stipulated 
in the relevant legislation,
· Protection of consumer rights and the im-
pact on the development of competition 
and the market,
· Legal entity and/or the financial strength of 
the partners and funding sources,
· Experience and performance of the appli-
cant legal entity and/or its partners in do-
mestic and international markets, if any.

The Authority may request that the legal 
entity provide additional information and 
documents to complete the review and 
evaluation process. If the information and/

bendi uyarınca, ithalat (spot) lisans başvurula-
rında Kurum tarafından talep edilmemektedir.

Başvuru sırasında tüzel kişilerden istenen 
belgelerin ilgili mevzuata uygun olarak teslim 
edilip edilmediği hakkındaki değerlendirme; 
sunulan belgelerin Kurum merkez evrakına 
giriş tarihini izleyen on iş günü içerisinde ta-
mamlanır ve değerlendirme sonuçları ilgili tü-
zel kişiye yazılı olarak bildirilir. İlgili mevzuata 
uygun olarak yapılmadığı tespit edilen lisans 
başvurularındaki eksiklik veya yanlışlıklar, ya-
zılı bildirim tarihinden itibaren on iş günü içeri-
sinde giderilmediği takdirde başvuru yapılma-
mış sayılır ve başvuru evrakı iade edilir.

Yönetmelik’in 8. maddesinin 6. fıkrası uyarınca, 
lisans başvuruları için talep edilen belge ve bil-
gilerin elektronik ortamda da sunulabileceği 
ve hangi lisans türleri için elektronik ortamda 
başvuru yapılabileceğinin Kurul kararı ile belir-
leneceği düzenlenmiştir. Ancak, Kurul’un 8522 
numaralı ve 04.04.2019 tarihli kararı kapsamın-
da ithalat lisansı, elektronik ortamda başvurusu 
yapılabilecek lisanslar arasında sayılmamıştır. 
Bu itibarla, ithalat lisansı başvuruları elektronik 
ortam üzerinden yapılamamaktadır.

B. Lisans Başvurularının 
İncelemeye Alınması 

Kurum tarafından lisans için gerekli olan 
bilgi ve belgelerin eksiksiz olarak ibraz 
edildiğinin tespiti sonrasında, Yönetme-
lik’in 9. maddesi uyarınca, başvuruların 
inceleme ve değerlendirmeye alınabilmesi 
için başvuru sahiplerine yazılı bildirimde 
bulunulur ve lisans alma bedelinin yüzde 
birinin, bildirim tarihinden itibaren on iş 
günü içinde Kurum hesabına yatırılması 

istenir. Bu yükümlülüğün yerine getirilme-
mesi halinde başvuru yapılmamış sayılır 
ve başvuru evrakı başvuru yapan tüzel 
kişiye iade edilir. Tüzel kişi tarafından li-
sans alma bedelinin yüzde birinin Kurum 
hesabına yatırıldığının ibraz edilmesi aka-
binde lisans başvurusu Kurum tarafından 
inceleme ve değerlendirmeye alınır. Tüzel 
kişilerin Kurum hesabına yatırmak zorun-
da oldukları ve bir sonraki yıl için geçerli 
olacak lisans alma bedeli, her yılın Aralık 
ayının sonuna kadar Kurul tarafından be-
lirlenerek Resmî Gazete’de yayımlanır ve 
Kurum internet sayfasında duyurulur. Li-
sans alma bedelleri faaliyetin türüne göre 
maktu olarak belirlenir ve Yönetmelik hü-
kümlerine göre ödenir. 

C. Lisans Başvurularının 
Değerlendirilmesi

Kurum, tüzel kişi tarafından yapılan lisans 
başvurusunu incelerken ve değerlendirir-
ken ilgili lisans türüne göre temel olarak aşa-
ğıdaki hususları göz önünde bulundurur:
· İlgili mevzuatta öngörülen amaçlara uy-
gunluk,
· Tüketici haklarının korunması ile rekabetin 
ve piyasanın gelişimine olan etki,
· Tüzel kişinin ve/ veya ortaklarının mali gücü 
ve finansman kaynakları,
· Başvuruda bulunan tüzel kişinin ve/ veya 
ortaklarının; varsa, yurt içi ve yurt dışı piyasa-
lardaki deneyim ve performansı.

Başvuruyu yapan tüzel kişiden, inceleme ve 
değerlendirme sürecinin sonuçlandırılabil-
mesi için gereksinim duyulan her türlü ek 
bilgi ve belge ayrıca Kurum tarafından iste-
nebilir. İnceleme ve değerlendirme sürecin-

License acquisition fees are determined according to the 
type of activity and paid according to the provisions of 
the Regulation.

Lisans alma bedelleri faaliyetin türüne göre maktu  
olarak belirlenir ve Yönetmelik hükümlerine göre ödenir. 
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or documents the Authority requires are 
not submitted to the Authority within sixty 
days from the written notification date, one 
percent of the license acquisition fee is re-
corded as revenue and the license applica-
tion is deemed rejected and the application 
documents are returned to the legal entity 
making the application.

D. Finalization of License 
Applications   

The Board is obliged to respond to a legal 
entity’s license application within sixty days 
at the latest from the date of application. 
However, for LNG import licenses, this peri-
od is thirty days.

License applications for import activities 
are finalized by the the Board. If the license 
application is rejected, the reasons for the 
rejection are notified in writing to the legal 
entity making the application within ten 
working days following the Board 's deci-
sion. As a result of review and evaluation, 
the applicant legal entity whose license is 
approved by the Board will:

· Amend the company's articles of associ-
ation, if deemed necessary, in line with the 
provisions of Annex-4 of the Regulation 
and to submit documents showing that the 
amendments to the articles of association 
are registered with the trade registry.
· Submit the document showing that the re-
maining amount of the license acquisition 
fee has been deposited into the Authority’s 
account.
And if the documents showing the fulfill-
ment of these obligations are submitted to 
the Authority within ninety days from the 
date of written notification, the applicant 
receives written notification that that the li-
cense will be granted.

A license is given by the Authority/Board to 
the legal entity that fulfills its obligations. 
Apart from force majeure, if the legal entity 
does not submit to the Authority the docu-
ments showing that the obligations have 
been fulfilled within the period stipulated 
above, the license application is rejected 
by the Board and one percent of the license 
acquisition fee is recorded as revenue and 
the application document is returned to the 
legal entity by the Board.

The date on which the license takes effect 
once an application is approved by the 
Board is regulated according to provisions 
of Article 12 of the Regulation as follows:
“Validity of licenses
Article 12- Licenses and the rights and ob-
ligations of licensed legal entities become 
valid from the date specified in the license.

In this respect, the licenses which are ob-
tained become valid from the date specified 
in the license.

V .  T H E  G E N E R A L 
P R I N C I P L E S  O F 
L I C E N S E S

The Regulation stipulates some general 
principles for licenses granted to legal enti-
ties who operate in the natural gas market. 
According to Article 19 of the Regulation re-
garding the import license:
· Importer companies must obtain a separate 
license for each import connection they will 
establish.
· The annual amount of natural gas procured 
by any importer company through import 
within the scope of one or more import li-
censes cannot exceed twenty percent of 
the relevant year's national natural gas con-
sumption forecast published by the Authori-
ty in January every year.
· Importer companies cannot sell more 
than twenty percent of the relevant year's 
national natural gas consumption forecast 
published by the Authority in January every 
year within the scope of one or more import 
licenses.
· If the importer companies have submitted a 
preliminary contract or undertaking accord-
ing to which they will provide underground 
storage within five years of the amount of 
natural gas they will import in each calen-
dar year as determined by the Board, they 
must submit the lease agreements to the 
Authority which will be signed with the stor-
age companies in order to fulfill the storage 
obligation.
· Importer companies notify the Authority 
with regard to the changes in contract terms 
and time extensions in their import con-
tracts, natural gas properties (chemical com-
position, upper calorific value, etc.), as well 
as changes in information and documents 
on the projected annual and seasonal im-
port amounts, and with regard to their obli-
gations which are stated in import contracts 
and its extensions as to the security of the 

de başvuruyu yapan tüzel kişiden isteni-
len bilgi ve/ veya belgelerin yazılı bildirim 
tarihinden itibaren altmış gün içerisinde 
Kurum’a sunulmaması halinde, lisans 
alma bedelinin yüzde biri irad kaydedile-
rek lisans başvurusu reddedilmiş sayılır ve 
başvuru evrakı başvuru yapan tüzel kişiye 
iade edilir.

D. Lisans Başvurularının 
Sonuçlandırılması

Doğal gaz piyasasında faaliyet gösterecek 
tüzel kişilerin lisans almak için Kurum’a ya-
pacakları başvuruya, Kurum, başvurunun 
yapıldığı tarihten itibaren, en fazla altmış 
gün içerisinde cevap vermek zorundadır. 
Fakat bu süre LNG ithalat lisansları için otuz 
gün olarak uygulanır. 

İthalat faaliyetine ilişkin lisans başvurula-
rı Kurul tarafından sonuçlandırılır. Lisans 
başvurusunun reddedilmesi durumunda 
ise ret gerekçeleri başvuruyu yapan tüzel 
kişiye Kurul kararını izleyen on iş günü içe-
risinde yazılı olarak bildirilir. İnceleme ve 
değerlendirme sonucu lisans alması Kurul 
tarafından uygun bulunan başvuru sahibi 
tüzel kişiye;

· Yönetmelik’in Ek-4’ünde yer alan hükümler 
doğrultusunda, gerekli görüldüğü takdirde, 
şirket ana sözleşmesinde değişiklik yapması 
ve ana sözleşme değişikliklerinin ticaret sici-
line tescil ettirildiğini gösterir belgeleri ibraz 
etmesi,
· Lisans alma bedelinin kalan tutarının Ku-
rum hesabına yatırıldığına ilişkin belgeyi ib-
raz etmesi
ve bu yükümlülüklerin yerine getirildiğini 
gösterir belgelerin yazılı bildirim tarihinden 
itibaren doksan gün içerisinde Kuruma su-
nulması halinde lisansın verileceği yazılı ola-
rak bildirilir.

Kurul/ Kurum tarafından, yükümlülüklerini 
yerine getiren tüzel kişiye lisans verilir. Müc-
bir sebepler haricinde, yukarıda öngörülen 
süre içerisinde yükümlülüklerin yerine ge-
tirildiğini gösterir belgelerin tüzel kişi tara-
fından Kurum’a ibraz edilmemesi halinde 
lisans başvurusu Kurul tarafından reddedilir 
ve lisans alma bedelinin yüzde biri irad kay-
dedilerek başvuru evrakı Kurul tarafından 
tüzel kişiye iade edilir.

Kurul tarafından uygun bulunan başvurular 
sonrasında alınacak lisansın hüküm ifa-
de edeceği tarihi, Yönetmelik’in 12. mad-
desi aşağıdaki gibi düzenlemektedir:
 “Lisansların geçerlilik kazanması
Madde 12 - Lisanslar ve lisans sahibi tüzel 
kişilerin hak ve yükümlülükleri lisansta be-
lirtilen tarihten itibaren geçerlilik kazanır.” 

Bu itibarla, alınan lisanslar lisansta belir-
tilen tarihten itibaren geçerlilik kazana-
caktır.

V .  L İ SA N S  G E N E L 
E SAS L A R I

Doğal gaz piyasasında faaliyet göstermek 
üzere lisans başvurusunda bulunan ve Ku-
rum tarafından başvurusu uygun bulunarak 
lisans almaya hak kazanan tüzel kişilere ait li-
sans ve/ veya lisanslara ilişkin Yönetmelik’in 
öngördüğü bazı genel esaslar bulunmakta-
dır. Bu kapsamda ithalat lisansına yönelik 
olarak Yönetmelik’in 19. maddesine göre: 
· İthalatçı şirketler, yapacakları her ithalat 
bağlantısı için ayrı bir lisans almak zorunda-
dır.
· Herhangi bir ithalatçı şirketin, bir veya bir-
den fazla ithalat lisansı kapsamında, ithal yo-
luyla temin ettiği yıllık doğal gaz miktarı, Ku-
rumca her yıl Ocak ayında yayımlanan cari 
yıla ait ulusal doğal gaz tüketim tahmininin 
yüzde yirmisini aşamaz.
· İthalatçı şirketler, bir veya birden fazla itha-
lat lisansı kapsamında Kurumca her yıl Ocak 
ayında yayımlanan cari yıla ait ulusal doğal 
gaz tüketim tahmininin yüzde yirmisinden 
fazlasını satamaz.
· İthalatçı şirketler; başvurularında her takvim 
yılında ithal edecekleri doğal gazın Kurul ta-
rafından belirlenen oranı kadar bir miktarını 
beş yıl içinde, yurt içinde yer altı depolama 
imkânı sağlayacaklarına dair ön sözleşme 
veya taahhütname ibraz etmiş iseler, depo-
lama yükümlülüğünü yerine getirmek için 
lisans sahibi depolama şirketleri ile daha 
sonra imzalayacakları kira sözleşmelerini 
Kurum’a ibraz etmek zorundadır.
· İthalatçı şirketler; yapacakları ve yaptıkları 
ithalat sözleşmelerinde yer alan sözleşme 
süreleri ve süre uzatımları, doğal gaz özel-
likleri (kimyasal kompozisyon, üst ısıl değer 
vb.) sınır değerleri ile öngörülen yıllık ve 
mevsimlik ithalat miktarlarına ilişkin bilgi ve 
belgelerde belirtilen hususlardaki değişik-
likler ile ithalat sözleşmelerinde veya temdit-
lerinde yer alan ve sistemin güvenliğini ilgi-
lendiren yükümlülüklerini Kuruma bildirir ve 
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system and give the information and docu-
ments requested by the Authority pertaining 
to all import contracts they have made.

In addition to the general principles listed 
above in the Regulation regarding the im-
port license, there are also some principles 
for licenses in Article 6 of the Law. According 
to Article 6 of the Law:
· Legal entities which will engage in market 
activities, before starting their activities, must 
obtain separate licenses for each activity and 
for each facility if the said activities are to be 
carried out in more than one facility.
· The same legal entity with more than one li-
cense or legal entities conducting the same 
activity in more than one facility must keep 
separate accounting records for each activi-
ty or facility subject to license.
· The license terminates automatically upon 
the expiry of its terms or in case of bankrupt-
cy of the real person or legal entity holding 
the license, unless the terms are extended 
by the Board in accordance with the meth-
od specified in the license. However, in the 
event that  the licensee real person or legal 
entity wishes to withdraw from the license, 
termination happens only with the approval 
of the Board.

V I .  C O N C L U S I O N

Legal entities willing to operate in the natu-
ral gas market can obtain a license within the 
scope of the activities specified in the Law 
and the Regulation, and only those activities 
listed as activity types can be performed in 
the natural gas market. As stated in the Law 
and Regulation, legal entities willing to op-
erate in the natural gas market can apply for 
a license through making an application to 
the Authority after preparing the necessary 
information and documents regarding the li-
cense they wish to obtain. Within the scope 
of the import license, legal entities obtain an 
import license for natural gas not provided 
as spot, and a separate import license is ob-
tained for pipeline imports and LNG imports. 
Pursuant to the first subsection of Article 19 
of the Regulation, importer companies must 
obtain a separate license for each import 
connection they will make. However, it is 
sufficient to obtain a single import (spot) li-
cense for spot LNG, spot pipe gas, and CNG 
imports.

A license will be granted by the Board/Au-
thority to legal entities that fulfill their obliga-
tions, and the license will become valid from 
the date specified in it. An import license 
granted to the legal entity by the Board is 
automatically terminated upon expiry of its 
term, and if the licensee real person or legal 
entity wishes to renounce the license, it will 
only be terminated with the approval of the 
Board.

yapmış oldukları bütün ithalat sözleşmeleri-
ne ait Kurum’un talep ettiği bilgi ve belgeleri 
Kurum’a verir.

İthalat lisansına ilişkin olarak Yönetmelik’te 
yer alan yukarıda sayılan genel esasların 
yanında Kanun’un 6. maddesinde de yine 
lisanslar için birtakım esaslara yer verilmek-
tedir. Bu kapsamda Kanun’un 6. maddesine 
göre:
· Piyasa faaliyetleri ile iştigal edecek tü-
zel kişiler; faaliyetlerine başlamadan 
önce, her bir faaliyet için ve söz konusu 
faaliyetlerin birden fazla tesiste yürütüle-
cek olması halinde, her tesis için ayrı ayrı 
lisans almak zorundadır. 
· Birden fazla lisansa sahip olan aynı tü-
zel kişi veya aynı faaliyeti birden fazla te-
siste yürüten tüzel kişiler, lisansa tabi her 
faaliyet veya tesis için ayrı ayrı muhasebe 
kayıtları tutmak zorundadır.
· Lisans; Kurul tarafından lisansta belir-
tilen yöntem uyarınca süreleri uzatılma-
dığı takdirde, sürelerinin bitiminde veya 
lisans sahibi gerçek veya tüzel kişinin if-
lası halinde kendiliğinden, lisans sahibi 
gerçek veya tüzel kişinin lisanstan vaz-
geçmeyi istemesi halinde ise ancak Ku-
rul onayı ile sona erer.

V I .  S O N U Ç 

Doğal gaz piyasasında faaliyet göstermek 
isteyen tüzel kişiler, Kanun’da ve Yönetme-
lik’te belirtilen faaliyetler kapsamında lisans 
alabilecek olup, sayılan faaliyet türleri dışın-
da herhangi bir faaliyet doğal gaz piyasa-
sında yerine getirilemeyecektir. Kanun ve 
Yönetmelik’te belirtildiği üzere doğal gaz 
piyasasında faaliyette bulunmak isteyen 
tüzel kişi, almak istediği lisansa ilişkin ge-
rekli bilgi ve belgeleri hazırladıktan sonra 
Kurum’a başvuru yapmak suretiyle lisans 
başvurusunda bulunabilir. İthalat lisansı 
kapsamında, tüzel kişiler spot olarak temin 
etmeyecekleri doğal gaz için ithalat lisansı 
almakta olup, bu ithalat lisansı boru hattı it-
halatı ve LNG ithalatı için ayrı ayrı alınmak-
tadır. Yönetmelik’in 19. maddesinin 1. fıkrası 
uyarınca ithalatçı şirketler, yapacakları her 
ithalat bağlantısı için ayrı bir lisans almak zo-
rundadır. Ancak; spot LNG, spot boru gazı ve 
CNG ithalatı için tek bir ithalat (spot) lisansı 
alınması yeterlidir.

Kurul/ Kurum tarafından, yükümlülüklerini 
yerine getiren tüzel kişiye lisans verilecek 
olup, lisans, lisansta belirtilen tarihten itiba-
ren geçerlilik kazanacaktır. İthalat lisansına 
sahip tüzel kişilerin, sahip oldukları ithalat 
lisansına ilişkin Yönetmelik ve Kanun’da 
düzenlenmiş olan genel esaslara uyması 
gerekecektir. Tüzel kişiye Kurul tarafından 
verilmiş olan ithalat lisansı, süresinin bitmesi 
ile kendiliğinden, lisans sahibi gerçek veya 
tüzel kişinin lisanstan vazgeçmeyi istemesi 
halinde ise ancak Kurul onayı ile sona ere-
cektir.

A LICENSE WILL BE 

GRANTED BY THE 

BOARD/AUTHORITY TO 

LEGAL ENTITIES THAT 

FULFILL THEIR OB-

LIGATIONS, AND THE 

LICENSE WILL BECOME 

VALID FROM THE DATE 

SPECIFIED IN IT.

KURUL/ KURUM TA-

RAFINDAN, YÜKÜM-

LÜLÜKLERINI YERINE 

GETIREN TÜZEL KIŞIYE 

LISANS VERILECEK 

OLUP, LISANS, LISANSTA 

BELIRTILEN TARIHTEN 

ITIBAREN GEÇERLILIK 

KAZANACAKTIR.
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