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Güneş Enerjisi Üretim Lisansı
Başvuru Usulü ve Yeterlilik Şartları

abstract
Natural and legal persons carrying out op-
erations for the purpose of establishing a 
generation facility based on solar energy are 
subjected to various liabilities and obligations. 
These liabilities and obligations appear both 
in the preliminary license and license applica-
tion procedure and conditions as well as the 
review of these applications. In this context, 
electricity market legislation which natural and 
legal persons carrying out operations are sub-
ject to and the license application procedure 
and qualification conditions as mentioned in 
the Electricity Market Law numbered 6446 
and License Regulation will be explained in de-
tail in this article. 
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ÖZet
Güneş enerjisine dayalı üretim tesisi kurmak 
amacıyla faaliyet gösterecek gerçek ve tüzel 
kişiler birçok sorumluluk ve yükümlülüklere 
tabi tutulmuştur. Bu sorumluluk ve yükümlü-
lükler ön lisans ve lisans başvurularının usulü 
ve şartları ile söz konusu başvuruların ince-
lenmesi hususunda da boy göstermektedir. Bu 
kapsamda, faaliyet gösterecek gerçek ve tüzel 
kişilerin tabi olduğu elektrik piyasası mevzuatı; 
6446 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu ve Lisans 
Yönetmeliği’nde yer alan başvuru usulü ile ye-
terlilik şartları, bu makalede detaylı olarak anla-
tılacaktır.

AnAhtAr Kelimeler: Güneş Enerjisi, 
Ön Lisans, Lisans
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I. INtrodUctIoN

EnErgy rEsourcEs continuE to maintain thEir 

importance especially due to the necessity in 
daily life. In today’s energy market, due to their 
sustainability, renewable energy sources are in 
the picture as a competitor to fossil fuels. Solar 
energy, especially with the downward slope in 

the cost of installation, is becoming one of the promi-
nent sources among renewable energy sources in recent 
years. Even though due to its geographical position Tur-
key has an advantage in terms of having solar energy ca-
pacity compared to many other countries, this potential 
is not realized effectively and extensively enough. One 
of the underlying reasons for this situation has been 
identified as the deficiencies in the legal system and in 
order to extend the generation of solar energy in Turkey, 
legal regulations have been adopted. As parts of these 
regulations, Electricity Market Law,1 numbered 6446 
(“Law”), and also Electricity Market License Regula-
tion2 (“License regulation”) published in the Official 
Gazette numbered 28809 and dated 02.11.2013 cover 
provisions regarding solar energy generation licenses.

License is an authorization document that a legal entity 
is obliged to obtain from Energy Market Regulatory Au-
thority (“Emra”) in order to carry out activities in the 
market. As per the Law and License Regulation, license is 
compulsory for some activities that are within the scope 
of the electricity market legislation. Accordingly, in or-
der to carry out mentioned activities, a license must be 
obtained from EMRA pursuant to provisions of License 
Regulation. Mentioned activities are determined by the 
Law as follows; “(i) generation activity, (ii) transmission 
activity, (iii) distribution activity, (iv) wholesale activity, 
(v) retail sale activity, (vi) market operation activity, (vii) 
import activity and (viii) export activity” (Art.4).

According to Article 5 of License Regulation, a separate 
license must be obtained for every market activity, and 
in cases where the activity is carried out in more than 
one plant, a separate license must be obtained for each 
plant where the activity is being executed. Energy Mar-
ket Regulation Board (“Board”) can evaluate units of 
multiple projects within the scope of one preliminary 
license or one license depending on the junction points 
and the physical conditions of the plant. Besides, in case 
that the generation activity is carried out in more than 
one plant, a separate preliminary license must be ob-
tained for each plant as well. The procedures and quali-

I. Giriş

nErji kaynakLari, günLük hayatta da duyuLan 
ihtiyaç itibarıyla önem arz etmeye devam et-
mektedir. Sürekli olmaları açısından ise ye-
nilenebilir enerji kaynakları günümüzde fosil 
yakıtlara rakip olarak enerji piyasasında var-
lıklarını göstermektedirler. Güneş enerjisi, 

kuruluş maliyetlerindeki düşüş eğilimi ile birlikte, son 
yıllarda yenilenebilir enerji kaynakları arasında öne çı-
kan enerji kaynaklarındandır. Türkiye, coğrafi konumu 
nedeniyle sahip olduğu güneş enerjisi potansiyeli açı-
sından birçok ülkeye göre avantajlı durumda olmasına 
rağmen sahip olduğu potansiyeli yeterli derecede etkin 
ve yaygın bir şekilde kullanamamaktadır. Bu durumun 
bir sebebi hukuk sistemi içerisindeki eksiklikler olarak 
saptanmış ve bu nedenle Türkiye’de güneş enerjisi üre-
timinin yaygınlaştırılması için hukuki düzenlemeler 
yapılmıştır. Söz konusu düzenlemelere dahil olan 6446 
sayılı Elektrik Piyasası Kanunu (“kanun”)1 ile yayımla-
nan Elektrik Piyasası Lisans Yönetmeliği’nde2 (“Lisans 
yönetmeliği”) güneş enerjisi üretim lisansına ilişkin 
hükümler yer almaktadır.

Lisans, tüzel kişinin piyasada faaliyet gösterebilmek için 
Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu’ndan (“kurum”) 
almak zorunda olduğu izin belgesidir. Kanun ile Lisans 
Yönetmeliği uyarınca elektrik piyasası mevzuatı kapsa-
mındaki birtakım faaliyetler lisansa tabi tutulmuştur. 
Buna göre, söz konusu faaliyetlerin yerine getirilebil-
mesi için, Lisans Yönetmeliği’ndeki hükümlere uygun 
olarak ilgili faaliyete ilişkin lisansın Kurum’dan alınması 
zorunludur. Söz konusu faaliyetler Kanun’da; “(i) üretim 
faaliyeti, (ii) iletim faaliyeti, (iii) dağıtım faaliyeti (iv) 
toptan satış faaliyeti, (v) perakende satış faaliyeti, (vi) 
piyasa işletim faaliyeti, (vii) ithalat faaliyeti ve (viii) ihra-
cat faaliyeti” olarak belirlenmiştir (m.4).

Lisans Yönetmeliği’nin 5. maddesine göre, her bir piyasa 
faaliyeti ve –faaliyetin birden fazla tesiste yürütülmesi 
halinde– piyasa faaliyeti yürütülen her bir tesis için ayrı 
lisans alınması gerekmektedir. Enerji Piyasası Düzenle-
me Kurulu (“kurul”), bağlantı noktası ve tesisin fiziki 
durumuna göre, birden fazla projeye konu üniteleri, tek 
bir ön lisans veya lisans kapsamında değerlendirebil-
mektedir. Ayrıca, üretim faaliyetinin birden fazla tesis-
te yürütecek olması halinde her tesis için ayrı ön lisans 
alınması zorunlu kılınmıştır. Ön lisans başvurusuna iliş-
kin prosedür ve yeterlilik şartları aşağıdaki başlıklarda 
detaylı olarak incelenecektir.
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fication conditions for preliminary license application 
will be examined below in detail.

II. PrelImInArY lICenSe APPlICAtIOn

a. Preliminary License application Procedure 
and conditions

“Preliminary license is a permit granted for a specific pe-
riod of time to the legal entities desiring to carry on gen-
eration activities, by which they will be able to obtain the 
license, permits and approvals etc. required to commence 
generation facility investments.”3 Pursuant to Article 12 
of License Regulation, persons seeking to obtain a pre-
liminary license must apply to EMRA with the letter of 
application which is enclosed in the appendix of License 
Regulation along with the other information and docu-
ments requested by the Board. Legal persons, subject to 
private law provisions in their preliminary license ap-
plications, are required to be established as a joint stock 

II. Ön liSAnS BAşVUrUSU

A. Ön lisans Başvuru Usulü ve şartları 

“Ön lisans, üretim faaliyetinde bulunmak isteyen tüzel ki-
şilere, üretim tesisi yatırımlarına başlamaları için gerekli 
onay, izin, ruhsat ve benzerlerinin alınabilmesi için belirli 
süreli verilen izindir.”3 Lisans Yönetmeliği’nin 12. mad-
desi uyarınca ön lisans almak isteyen kişilerin, Lisans 
Yönetmeliği’nin ekinde yer alan başvuru dilekçesi ve 
Kurul tarafından belirlenmiş olan gerekli bilgi ve belge-
lerle birlikte Kurum’a başvurmaları gerekmektedir. Özel 
hukuk hükümlerine tabi özel kişilerin, ön lisans başvu-
rularında; 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu4 (“ttk”) 
hükümleri doğrultusunda anonim şirket ya da limited 
şirket olarak kurulmuş olma ve anonim şirket olarak ku-
rulmuş olmaları halinde, sermaye piyasası mevzuatına 
göre borsada işlem görenler dışındaki paylarının tama-
mının nama yazılı olması şartları aranmaktadır. Ayrıca, 
ön lisans başvurusunda bulunan tüzel kişinin veya tüzel 
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or limited liability company pursuant to Turkish Com-
mercial Code numbered 61024 (“tcc”) and if they have 
been established as a joint stock company, according to 
capital market regulations, all of their shares shall be 
registered as share certificates except for the publicly-
traded shares and it shall not issue bearer share certifi-
cates. Also, the legal person that has applied for a prelim-
inary license itself or, natural or legal persons who have 
direct or indirect shares in the company or the chairman 
and members of the board of directors and managers in 
limited liability companies, shall not be prohibited.5

1. additional criteria

In preliminary license applications, there are also ad-
ditional criteria to be met by the applicant legal person. 
Mentioned additional criteria6 are explained below:

a. For each installed power in terms of MWm, a se-
curity in the amount which is determined by the 
Board will be presented. Upper limit of security 

kişilikte; doğrudan veya dolaylı pay sahibi olan gerçek 
veya tüzel kişi veya kişilerin, yönetim kurulu başkan ve 
üyeleri ile limited şirketlerde müdürlerin yasaklı olma-
ması gerekmektedir.5

1. ek Kriterler

Ön lisans başvurularında, başvuran tüzel kişilerde ara-
nan birtakım ek kriterler de mevcuttur. Söz konusu ek 
kriterler6 aşağıda açıklanmaktadır:

a. MWm cinsinden her bir kurulu güç başına Kurul 
kararı ile belirlenen tutarda teminat sunulacaktır. 
Bu yöntemle hesaplanan teminat tutarının üst sı-
nırı, üretim tesisi için Kurum tarafından öngörülen 
toplam yatırım tutarının %5’ini geçmemek üzere, 
Kurul kararı ile belirlenmektedir. Lisans Yönetme-
liği kapsamında Kurum’a sunulacak banka teminat 
mektubu tutarı, birden fazla bankadan temin edilen 
banka teminat mektupları ile de sağlanabilir.
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amount calculated with this method is determined 
by the decision of the Board provided that it does 
not exceed 5% of total investment of generation fa-
cility which is envisaged by EMRA. The sum of the 
letter of guarantee to be submitted to EMRA within 
the scope of License Regulation could be also pro-
vided with letters of guarantee procured from dif-
ferent banks.

b. Articles of association regarding the increase of 
minimum capital of the corporation to 5% of the 
cost of the total investment as foreseen by EMRA 
for the generation facility must be presented.

c. Submission of the document recording the cost 
of the preliminary license is deposited to EMRA ac-
count is compulsory. Moreover, only 10% of the pre-
liminary license cost will be collected from the legal 
persons applying for preliminary license to estab-
lish a power plant based on local natural resources 
or renewable energy resources.

d. It is compulsory that the provisions regarding the 
matters listed below be indicated in the articles of 
association of the applicant legal person:

i. In case that the legal person is a joint stock 
company, all its shares, except for the publicly-
traded shares, shall be registered share certifi-
cates and it shall not issue bearer share certifi-
cates, 

ii. Shareholder structure cannot be changed 
during preliminary license period, due to the 
provision regulated in License Regulation and 
approval of EMRA is required in case of amend-
ment of articles of association in order to de-
crease the amount of company capital. 

2. Criteria for Calculating the minimum Capital

Following issues must be considered in calculating the 
minimum capital for the company;7

 
a. In case that a legal person makes more than one 
preliminary license or license applications, the 
capital cannot be less than the total of the envisaged 
capital for each preliminary license or license appli-
cations,

b. Şirket asgari sermayesinin, üretim tesisi için Ku-
rum tarafından öngörülen toplam yatırım tutarının 
%5’ine artırıldığına ilişkin şirket esas sözleşmesinin 
sunulması zorunludur.

c. Ön lisans alma bedelinin Kurum hesabına yatırıl-
dığına ilişkin belgenin ibraz edilmesi zorunludur. 
Bununla birlikte, yerli doğal kaynaklar ile yenile-
nebilir enerji kaynaklarına dayalı üretim tesisi kur-
mak üzere ön lisans almak için başvuruda bulunan 
tüzel kişilerden ön lisans alma bedelinin sadece 
%10’u tahsil edilecektir.

d. Başvuru sahibi tüzel kişinin esas sözleşmesinde 
aşağıda belirtilen hususlara ilişkin hükümlere yer 
verilme zorunluluğu mevcuttur:

i. Tüzel kişinin anonim şirket olması halinde, 
sermaye piyasası mevzuatına göre borsada iş-
lem görenler dışındaki paylarının tamamının 
nama yazılı olduğu ve hamiline yazılı pay sene-
di çıkaramayacağı,

ii. Ön lisans süresince şirketin ortaklık yapısın-
da değişiklik yapılamayacağına ilişkin Lisans 
Yönetmeliği’nde öngörülen hüküm ile şirket 
sermaye miktarının azaltılmasına yönelik esas 
sözleşme değişikliklerinde Kurum’un onayının 
alınacağı.

2. Sermaye hesabında Dikkate Alınacak Kriterler

Şirketin yapılacak olan asgari sermaye hesabında; 

a. Birden fazla ön lisans veya lisans başvurusunda 
bulunan tüzel kişinin sermayesinin, her bir ön li-
sans veya lisans başvurusu için öngörülen sermaye 
miktarlarının toplanması suretiyle bulunan miktar-
dan az olmaması,

b. Lisans veya ön lisans sahibi bir tüzel kişinin yeni 
bir ön lisans veya lisans başvurusunda bulunması 
halinde, şirketin sermayesinin, yeni başvuru için 
öngörülen sermaye miktarıyla, geçici kabulü yapıl-
mamış her bir üretim tesisine ilişkin lisans ile ön 
lisans ve varsa mevcut başvurular için Kurum tara-
fından öngörülen sermaye tutarlarının toplanması 
suretiyle bulunan tutardan az olmaması,

zorunlu tutulmuştur.7 
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b. In case the license or preliminary license holder 
applies for a new license or a preliminary license, 
the capital of the corporation cannot be less than 
the total of the envisaged capital by EMRA for the 
new applications and for each separate license for 
power plants without a temporary acceptance, and 
if there are any, for current applications.

3. other conditions and criteria

Additionally, within the scope of preliminary license ap-
plications, if the establishment of a solar power plant is 
requested and the applicant legal person has the owner-
ship of the land where the power plant will be built, the 
ownership documentation of the land must be submit-
ted.8 However, in preliminary license applications based 
on solar power plants, unlike other preliminary license 
applications, there is no obligation to submit the deci-
sion to be taken within scope of the Environmental Im-
pact Assessment Regulation.9 

On the other hand, the procedure of preliminary license 
applications for the purpose of establishing a solar pow-
er plant is also regulated under Article 12 of License Reg-
ulation.10 Within the scope of Article 23 of the Law, the 
Turkish Electricity Transmission Company (“tEtc”) 
will notify EMRA regarding the generation capacity of 
the solar power plant on a basis of junction point and/
or region for the following five and ten years for those 
applying based on wind energy until October 1st and 
for those applying based on solar energy until May 1st. 
EMRA will receive preliminary license applications on 
the first five working days of November each year within 
the scope of the declared capacity. Also, in the applica-
tion appendix, within the scope of License Regulation, 
there must be solar measurements, confirming the 
standards, of at least one year obtained from the last 
three years.

3. Diğer Koşul ve Kriterler

Yukarıdakilere ilaveten, ön lisans başvuruları kapsamın-
da güneş enerjisine dayalı elektrik üretim tesisi kurul-
ması talep edildiği takdirde, üretim tesisinin kurulacağı 
sahanın başvuruda bulunacak tüzel kişinin mülkiyetine 
konu olması halinde, sahanın mülkiyet hakkına sahip 
olunduğuna ilişkin belgenin sunulması zorunludur.8 
Ancak Güneş enerjisine dayalı ön lisans başvurularında, 
diğer ön lisans başvurularındaki gibi Çevresel Etki De-
ğerlendirmesi Yönetmeliği9 kapsamında alınacak kara-
rın sunulma zorunluluğu bulunmamaktadır.

Diğer yandan, güneş enerjisine dayalı üretim tesisi kur-
mak amacıyla yapılacak ön lisans başvurularına dair 
usul Lisans Yönetmeliği’nin 12. maddesinde ayrıca dü-
zenlenmiştir.10 Türkiye Elektrik İletim Anonim Şirketi 
(“tEiaŞ”), Kanun’un 23. maddesi çerçevesinde, her yıl 
rüzgar enerjisine dayalı başvurular için 1 Ekim, güneş 
enerjisine dayalı başvurular için 1 Mayıs tarihine kadar, 
takip eden beş yıl için ve takip eden on yıl için olmak 
üzere, bağlantı noktasına göre ve/veya bölgesel bazda, 
sisteme bağlanabilecek güneş enerjisine dayalı üretim 
tesisi kapasitesini Kurum’a bildirecektir. Kurum, güneş 
enerjisine dayalı ön lisans başvurularını her yıl Kasım 
ayının ilk beş iş gününde, açıklanan kapasite çerçevesin-
de alacaktır. Ayrıca, başvuru ekinde, Lisans Yönetmeliği 
kapsamında son üç yıl içinde elde edilmiş en az bir yıl 
süreli standardına uygun güneş ölçümünün bulunması 
zorunludur.

Lisans Yönetmeliği’nin 13. maddesine göre ön lisans 
başvurusu sırasında tüzel kişilerden istenen belgelerin 
gereğine uygun olarak teslim edilip edilmediği hakkın-
daki inceleme, sunulan belgelerin Kurum evrakına giriş 
tarihini izleyen yirmi iş günü içerisinde tamamlana-
caktır. Güneş enerjisine dayalı ön lisans başvurularında 
sunulan bilgi ve belgelerin eksik olması veya ilgili mev-
zuatta aranan şartları sağlamaması hallerinde başvuru 

1 Official Gazette (OG), dated 30.03.2013, numbered 
28603.
2 OG, dated 02.11.2013, numbered 28809.
3 License Regulation, Art. 4.
4 OG, dated 14.02.2011, numbered 27846.
5 According to sub-article 8 of Art. 5 of the 
Electricity Market Law, legal entities whose licenses 
are revoked, the partners of such legal entity 

that hold a share of 10% or over and the chairman 
and members of the board of directors, including 
those who left office within one (1) year prior to the 
revocation of license may not obtain, or apply for, 
license, nor may them directly or indirectly hold 
shares in legal entities which applied for license, or 
take office in the boards of directors thereof for a 
period of three (3) years following the revocation.

6 License Regulation, Art. 12/5.
7 License Regulation, Art. 12/9.
8 License Regulation Art. 12 Para. 6.
9 Published in the OG dated 25.11.2014 and 
numbered 29186.
10 License Regulation Art. 12 Para. 7.
11 http://www.epdk.org.tr, Last Access: 22.08.2016.

FOOtNOtE
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According to Article 13 of the License Regulation, the 
examination regarding the appropriate submission of 
the documents requested from the legal persons dur-
ing preliminary license applications will be completed 
within twenty working days following the submission 
date of the documents to EMRA records. In case the in-
formation and documents submitted upon preliminary 
license applications for solar energy are incomplete or 
do not meet the conditions set forth by the legislation, 
the application will be deemed unexecuted and the ap-
plication folder will be returned to the sender. In this 
case, if it is prepaid, the cost of the preliminary license 
will be returned upon the request of the applicant. The 
applications which are verified as complete according 
to the principles of preliminary license applications will 
be deemed taken under review starting from the date of 
submission. The information regarding the preliminary 
license applications under review will be announced on 
the EMRA website.11 Third parties may object in writing 
to the applications that have been announced within ten 
working days and based on personal right violations only. 

B. the Analysis and evaluation of Preliminary 
License applications 

1. First examination

Following the submission of the documents within the 
scope of the application to EMRA, mentioned docu-
ments will be examined for the relevance to the provi-
sions in the legislation and this examination will be 
completed within twenty working days following the 
documents’ submission to EMRA records.

In case it is determined that the preliminary license ap-
plications do not comply with the legislation, the appli-
cant will be notified in writing indicating that unless the 
deficiencies remedied in fifteen working days, the docu-
ments submitted within the frame of the application will 

yapılmamış sayılarak başvuru dosyası iade edilecektir. 
Bu durumda ön lisans alma bedeli, önceden yatırılmış 
ise başvuru sahibinin talebi halinde iade edilecektir. Ön 
lisans başvuru esaslarına göre eksiksiz olarak yapıldığı 
tespit edilen başvurular, başvuru tarihi itibariyle de-
ğerlendirmeye alınmış sayılacaktır. Değerlendirmeye 
alınan ön lisans başvurusuna ilişkin bilgiler Kurum in-
ternet sayfasında11 duyurulur. Duyurusu yapılan başvu-
ruya, üçüncü şahıslar tarafından on iş günü içerisinde ve 
sadece kişisel hak ihlali açısından yazılı olarak itirazda 
bulunulabilecektir. 

B. Ön lisans Başvurusunun incelenmesi ve 
Değerlendirilmesi

1. ilk inceleme

Başvuru kapsamındaki belgelerin Kurum’a sunulma-
sını müteakip, söz konusu belgelerin ilgili mevzuatta 
yer alan hükümlere uygun olup olmadığı hususu ince-
lenecek olup söz konusu inceleme, sunulan belgelerin 
Kurum’a giriş tarihini izleyen yirmi iş günü içerisinde 
tamamlanacaktır.

Ön lisans başvurularının ilgili mevzuata uygun olarak 
yapılmadığının tespiti halinde, eksikliklerin on beş iş 
günü içerisinde giderilmesi, aksi takdirde başvuru kap-
samında sunulan belgelerin iade edileceği başvuru sa-
hibine yazılı olarak bildirilir. Söz konusu süre içerisinde 
eksiklikler giderilmediği takdirde başvuru yapılmamış 
sayılacak ve başvuru evrakı, başvuru sahibinin talebi ha-
linde iade edilecektir. Bu durumda ön lisans alma bedeli, 
önceden yatırılmış ise ve başvuru sahibinin talebi halin-
de iade edilecektir.

Eksiksiz olarak yapıldığı tespit edilen ön lisans başvuru-
ları değerlendirmeye alınır. Lisans Yönetmeliği’nin 15. 
maddesi uyarınca değerlendirmeye alınan başvurularla 
ilgili olarak;

1 30.03.2013 tarih, 28603 sayılı Resmi Gazete (RG).
2 02.11.2013 tarih, 28809 sayılı RG.
3 Lisans Yönetmeliği, m.4.
4 14.02.2011 tarih, 27846 sayılı RG.
5 Kanunu’nun 5. maddesinin 8. fıkrası uyarınca lisansı 
iptal edilen tüzel kişi, bu tüzel kişilikte %10 veya daha 
fazla paya sahip ortaklar ile lisans iptal tarihinden 
önceki bir yıl içerisinde görevden ayrılmış olanlar dahil, 

yönetim kurulu başkan ve üyeleri, lisans iptalini takip 
eden üç yıl süreyle lisans alamaz, lisans başvurusunda 
bulunamaz, lisans başvurusu yapan tüzel kişiliklerde 
doğrudan veya dolaylı pay sahibi olamaz, yönetim 
kurullarında görev alamaz.

6 Lisans Yönetmeliği, m. 12/5.
7 Lisans Yönetmeliği, m. 12/9.
8 Lisans Yönetmeliği m. 12/6.
9 25.11.2014 tarih, 29186 sayılı RG.
10 Lisans Yönetmeliği m. 12/7.
11 http://www.epdk.org.tr, Erişim: 22.08.2016.
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be returned. If the deficiencies are not remedied within 
the given time, the application will be deemed unexecut-
ed and the application documents will be returned upon 
the request of the applicant. In this case, if already paid, 
the cost of the preliminary license will be returned upon 
the request of the applicant.

Applications that are verified as complete will be re-
viewed. According to Article 15 of License Regulation, 
the following actions will be taken regarding the com-
pleted applications that will be reviewed:

a. An opinion regarding the connection of the gen-
eration facility to be established to the transmission 
and/or distribution system and the system usage 
will be requested by EMRA from TETC and/or from 
the distribution license owner legal entity within 
the distribution area where the generation facility 
is situated.

b. The legal entity whose opinion is requested will 
submit his/her opinion regarding the substation 
which is requested to be connected to the genera-
tion facility and the connection capacity, formed 
within the scope of relevant legislation, within 
forty-five days starting from date of submission to 
EMRA.

c. Submitted opinions to EMRA will be reported to 
the applicant within ten business days. In case the 
applicant accepts the opinion(s) regarding the con-
nection and system usage, the document regard-
ing the acceptance and undertaking of mentioned 
opinion(s), if not his/her objection with reasons 
must be submitted to EMRA within ten business 
days. Otherwise, the opinion(s) regarding the con-
nection and system usage shall be deemed accepted 
and undertaken by the applicant.

2. Principles for evaluation of Preliminary 
license Applications made for the 
establishment of solar Power Plants

The principles for evaluation of preliminary license 
applications made for the establishment of solar power 
plants have been indicated in Article 7 of the Law.12 Ac-
cordingly, in case the owner of the land where the power 
plant will be established is the applicant, other applica-
tions made for the same land will not be taken into ac-
count. 

a. Kurum tarafından, kurulacak üretim tesisinin ile-
tim ve/veya dağıtım sistemine bağlantısı ve sistem 
kullanımı hakkında TEİAŞ ve/veya üretim tesisinin 
bulunduğu dağıtım bölgesindeki dağıtım lisansı sa-
hibi tüzel kişiden görüş istenir. 

b. Görüş istenen tüzel kişi, başvuru kapsamındaki 
üretim tesisinin bağlanması talep edilen trafo mer-
kezi ile bağlantı kapasitesine ilişkin ilgili mevzuat 
kapsamında oluşturulan görüşünü, bildirim tari-
hinden itibaren kırk beş gün içerisinde sonuçlandı-
rarak Kurum’a sunacaktır.

c. Kurum’a sunulan görüşler, on iş günü içerisinde 
başvuru sahibine bildirilecektir. Başvuru sahibinin, 
bağlantı ve sistem kullanımı hakkında oluşturulan 
görüş veya görüşleri kabul etmesi halinde söz konu-
su görüşleri kabul ve taahhüt ettiğine ilişkin belgeyi, 
aksi halde gerekçeleri ile birlikte itirazını on iş günü 
içerisinde Kurum’a sunması zorunludur. Aksi halde 
bağlantı ve sistem kullanım hakkındaki görüş veya 
görüşleri kabul ve taahhüt etmiş sayılacaktır.

2. Güneş enerjisine Dayalı Üretim tesisi 
Kurulması için Ön lisans Başvurusunun 
incelenmesine Dair esaslar

Kanun’un 7. maddesinde güneş enerjisine dayalı üretim 
tesisi kurulması için yapılan ön lisans başvurularının 
değerlendirilmesine ilişkin esaslar belirtilmiştir.12 Buna 
göre, üretim tesisinin kurulacağı sahanın maliki tarafın-
dan başvuru yapılması durumunda, aynı saha için yapı-
lan diğer başvurular dikkate alınmaz. 

Ayrıca, başvurularda kaynak bazında tesisin kurulacağı 
saha üzerinde ve/veya sahayı temsil edecek son beş yıl 
içinde elde edilmiş standardına uygun belirli süreli öl-
çüm verisi bulunması istenir. TEİAŞ veya ilgili dağıtım 
şirketi tarafından, kullanılacak teknolojilerin şebeke 
bakımından etkileri de dikkate alınarak uygun bağlan-
tı görüşü verilen başvurular değerlendirmeye alınır. 
Değerlendirmede aynı bağlantı noktasına ve/veya aynı 
bağlantı bölgesine bağlanmak için birden fazla başvuru-
nun bulunması hâlinde başvurular arasından ilan edilen 
kapasite kadar sisteme bağlanacak olanları belirlemek 
için TEİAŞ tarafından, 5346 sayılı Yenilenebilir Enerji 
Kaynaklarının Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçlı Kul-
lanımına İlişkin Kanun kapsamında, bu kanuna ekli fi-
yatlar üzerinden en düşük fiyatın teklif edilmesi esasına 
dayanan yarışma yapılır. Güneş enerjisi lisans başvuru-
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Moreover, it is required that there should be fixed term 
measuring data of the land and/or representing the land 
that the plant will be built on from the last five years 
that conform to standards in applications. The applica-
tions that have been awarded an appropriate connection 
opinion by TETC or the relevant marketing company, by 
considering the effects in terms of the network of the 
technology to be used, will be reviewed. If there is more 
than one application for the same connection point and/
or the same connection area in the review; TETC will 
run a contest among the applications in order to deter-
mine who will be connected to the system up to the de-
clared capacity within the scope of Law on Usage of Re-
newable Energy Sources for the Purpose of Electricity 
Generation Numbered 5346. The contest will be based 
on the lowest bid offered according to prices annexed 
to this law. The procedure and conditions regarding the 
technical review of solar energy license applications are 
regulated under the Regulation13 issued by the Ministry 
of Energy and Natural Resources.

larının teknik değerlendirmesine ilişkin usul ve esaslar 
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı tarafından çıkarılan 
yönetmelikle13 düzenlenir.
 
Kişisel hak itirazı bakımından değerlendirilmiş, güneş 
enerjisine dayalı üretim tesisi kurmak için yapılan ön 
lisans başvuruları ise aşağıdaki şekilde değerlendirilir:

a. Ön lisans başvurusunda bulunan tüzel kişiler ta-
rafından, ilgili mevzuat çerçevesinde tercih edilmek 
üzere, her bir tesis için ilan edilen bağlantı nokta-
larından veya bağlantı bölgelerinden yalnızca bir 
bağlantı noktası veya bölgesi seçilebilir. Başvuruya 
esas kurulu güç, tercih edilen bağlantı noktası ve/
veya bağlantı bölgesinde ilan edilen kapasiteden 
fazla olamaz. Güneş enerjisine dayalı ön lisans baş-
vurularında, santral sahasının birden fazla bağlantı 
bölgesi içinde yer alması halinde, santral sahasının 
en fazla yer kapladığı bağlantı bölgesinde yer aldığı 
kabul edilir.
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Preliminary license applications for the establishment 
solar power plants that have been reviewed within the 
frame of personal right of objection are reviewed as fol-
lows:

a. For each facility, only one connection point or 
area can be selected within the framework of the rel-
evant legislation by preliminary license applicants 
from declared connection points or areas. Installed 
power based on the application cannot exceed the 
declared capacity in selected connection point and/
or connection area. In preliminary license applica-
tions based on solar power plants, in case the plant 
field is within more than one connection area, the 
plant field will be considered in the connection area 
where it occupies the most space.

b. The information and documents requested for the 
technical review of preliminary license applications 
within scope of relevant legislation are submitted to 
the General Directorate of Renewable Energy. This 

b. Ön lisans başvurularının ilgili mevzuat çerçeve-
sinde teknik değerlendirmesinin yapılabilmesi için 
istenen bilgi ve belgeler, Yenilenebilir Enerji Genel 
Müdürlüğü’ne gönderilir. Bu kurum, teknik de-
ğerlendirmeyi tamamlayarak Kurum’a bildirir. Bu 
bağlamda teknik değerlendirmesi uygun bulunan 
ön lisans başvuruları, bağlantı görüşlerinin oluştu-
rulması için TEİAŞ’a ve/veya ilgili dağıtım şirketine 
gönderilir.

c. Söz konusu başvuru kapsamındaki üretim tesisi-
nin bağlantı noktası ve gerilim seviyesi, TEİAŞ ve/
veya dağıtım lisansı sahibi tüzel kişi tarafından be-
lirlenir.

d. Aynı bağlantı noktasına ve/veya aynı bağlantı böl-
gesine bağlanmak için ve/veya aynı sahaya birden 
fazla başvurunun bulunması halinde, başvurular 
arasından ilan edilen kapasite kadar sisteme bağ-
lanacak olanları belirlemek için TEİAŞ tarafından 
yarışma yapılır.
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institution completes the technical review and noti-
fies EMRA the results. In this context, preliminary 
license applications that are considered appropri-
ate after the technical review are sent to TETC and/
or relevant distribution company for the formation 
of connection remarks. 

c. Connection point and voltage level of generation 
facility, which is within the scope of mentioned ap-
plication, will be determined by TETC and/or rel-
evant legal entity.

d. If there is more than one application for the same 
connection point and/or same connection area, 
TETC will run a contest among the applications in 
order to determine which one will be connected to 
the system up to the declared capacity.

e. Connection remarks for applications which are 
not within the scope of the above statement will be 
submitted to EMRA and preliminary license process 

e. Yukarıdaki açıklama kapsamına girmeyen başvu-
rularla ilgili bağlantı görüşleri Kurum’a bildirilir ve 
bu başvuruya ilişkin ön lisans işlemlerine Kurum 
tarafından, Lisans Yönetmeliği hükümleri çerçeve-
sinde devam edilir.

Güneş enerjisine dayalı ön lisans başvurularında TEİAŞ 
tarafından yapılan yarışma sonucunda bağlantı hakkını 
iktisap eden tüzel kişilerin, mücbir sebep halleri ve baş-
vuru sahibinden kaynaklanmayan haklı sebepler dışın-
da bir sebeple ön lisans başvurusundan vazgeçmesi veya 
ön lisans başvurusunun reddedilmesi halinde Kurum’a 
sunulan teminat irat kaydedilecektir.14 

Başvuru sahibinden, değerlendirme sürecinin sonuç-
landırılabilmesi için ihtiyaç duyulan her türlü ek bilgi 
ve belge ayrıca istenebileceği gibi başvuru sahibi tüzel 
kişiyi temsile yetkili şahıslar doğrudan görüşme yapmak 
üzere çağrılabilir. Belirtilmelidir ki, ön lisans başvuru-
sunun değerlendirmeye alınması, ön lisans almaya hak 
kazanıldığı anlamını taşımamaktadır.
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will be carried out by EMRA in accordance with the 
provisions of License Regulation.

In preliminary license applications based on solar power 
plants, the security submitted to EMRA will be recorded 
as a revenue if legal entities who acquire connection 
right as a result of the contest run by TETC waive from 
preliminary license application or if their application is 
rejected due to a reason other than force majeure and 
cogent grounds which do not arise from the applicant.14

 
Any type of additional information and document need-
ed for concluding the review process may be requested 
from the applicant, likewise, persons authorized to rep-
resent the applicant legal person may be summoned for 
direct interviews. It should be noted that taking the pre-
liminary license into review does not necessarily consti-
tute an entitlement to a preliminary license.

III. LIceNse aPPLIcatIoN

a. License application Procedure and 
conditions

According to Article 20 of the License Regulation, the 
persons willing to obtain a license are required to make 
an application to EMRA with the letter of application 
in the appendix of License Regulation and the infor-
mation and documents specified by the Board. In their 
license applications, legal persons who are subject to 
private law provisions are required (i) to be established 
as a joint stock or limited company pursuant to TCC, (ii)
if they have been established as a joint stock company, 
all of their shares shall be registered share certificates 
except for the publicly-traded shares and they shall not 
issue bearer share certificates. Furthermore, the legal 
person that has applied for a license or the natural or le-
gal persons who have direct or indirect shares in the le-
gal entity or the chairman and members of the board of 
directors and managers in limited companies shall not 
be prohibited.15

 

III. liSAnS BAşVUrUSU

A. lisans Başvuru Usulü ve şartları 

Lisans Yönetmeliği’nin 20. maddesine göre lisans almak 
isteyen kişilerin, Lisans Yönetmeliği’nin ekinde yer alan 
başvuru dilekçesi ve Kurul tarafından belirlenmiş olan 
gerekli bilgi ve belgelerle birlikte Kurum’a başvurmaları 
gerekmektedir. Özel hukuk hükümlerine tabi tüzel kişi-
lerin lisans başvurularında; (i) TTK hükümleri doğrul-
tusunda anonim şirket ya da limited şirket olarak kurul-
muş olma ve (ii) anonim şirket olarak kurulmuş olmaları 
halinde, sermaye piyasası mevzuatına göre borsada iş-
lem görenler dışındaki paylarının tamamının nama ya-
zılı olması ve hamiline yazılı pay senedi çıkarmama şart-
ları aranmaktadır. Ayrıca, lisans başvurusunda bulunan 
tüzel kişinin veya tüzel kişilikte; doğrudan veya dolaylı 
pay sahibi olan gerçek veya tüzel kişi veya kişilerin, yö-
netim kurulu başkan ve üyeleri ile limited şirketlerde 
müdürlerin yasaklı olmaması gerekmektedir.15 

Üretim lisansı başvurusunda bulunmak isteyen ön lisans 
sahibi tüzel kişi, ön lisans kapsamındaki yükümlülükle-
rini tamamlamak koşulu ile ön lisans süresi içerisinde 
Lisans Yönetmeliği’nde16 belirtilen şekilde Kurum’a 
üretim lisansı başvurusunda bulunmalıdır. Aksi halde, 
ön lisans süresinde yerine getirilmesi gereken yüküm-
lülüklerin yerine getirilmemiş olduğu kabul edilecektir. 

Öte yandan Lisans Yönetmeliği kapsamında belirtilen 
yükümlülüklerin17 tamamlandığına ilişkin bilgi ve bel-
gelerin başvuru aşamasında sunulması koşuluyla, ön li-
sans almaksızın doğrudan üretim lisansı başvurusunda 
bulunulabilir. Üretim lisansı başvurusuna konu üretim 
tesisinin geçici kabulünün yapılmış olması halinde, be-
lirtilen yükümlülükler ile söz konusu başvuru için Li-
sans Yönetmeliği’nde öngörülen asgari sermaye ve temi-
nat şartları aranmayacaktır.18

12 Law numbered 6446, Art. 7/4.
13 Regulation regarding Technical Evaluation of 
License Applications Based on Solar Energy published 
in the OG dated 11.06.2013, numbered 28664.

14 License Regulation, Art. 45.
15 Please see footnote numbered 5. 
16 License Regulation, Art. 20/6.
17 License Regulation, Art. 15.

18 License Regulation, Art. 20/8.
19 License Regulation, Art. 21/1.
20 License Regulation, Art. 21/2.

FOOtNOtE
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A legal person who is the holder of a preliminary license 
and wants to apply for a generation license should, on 
the grounds that s/he has completed his/her obliga-
tions, shall apply for a generation license to EMRA in 
a manner set forth in License Regulation16 within the 
preliminary license period. Otherwise, the obligations 
owed in the preliminary license period will be consid-
ered unfulfilled.

On the other hand, provided that the information and 
documents indicating the obligations17 set forth within 
the scope of License Regulation have been met are pre-
sented, a generation license can be applied for directly 
without obtaining a preliminary license first. In the 
event that the generation facility subject to the genera-
tion license application has been given a provisional ac-
ceptance, stated obligations, and the minimum capital 
and deposit conditions set forth in License Regulation 
for applications will not be sought.18

B. the Analysis and evaluation of license 
applications 

Following the presentation of the documents within 
the scope of the application to EMRA, the documents 
in question will be ascertained as to whether they are 
consistent with the provisions in relevant legislation, 
and the relevant ascertain will be completed within ten 
working days following the date the documents submit-
ted to EMRA. In case it is determined that the applica-
tions are not conforming to the legislation, the applicant 
will be notified in writing that the deficiencies shall be 
remedied in fifteen working days, otherwise, the pre-
sented documents will be returned to the sender. The 
information and the presented documents which re-
main within this framework will be examined within 
ten working days. If deficiencies are not remedied or 
EMRA is notified in writing about the waiver of applica-
tion during this period, the application will be deemed 
unexecuted and the documents presented during the 
application will be returned.19

B. lisans Başvurusunun incelenmesi ve 
Değerlendirilmesi

Başvuru kapsamındaki belgelerin Kurum’a sunulma-
sını müteakip, söz konusu belgelerin ilgili mevzuatta 
yer alan hükümlere uygun olup olmadığı hususu ince-
lenecek olup söz konusu inceleme, sunulan belgelerin 
Kurum’a giriş tarihini izleyen on iş günü içerisinde ta-
mamlanır. Lisans başvurularının ilgili mevzuata uygun 
olarak yapılmadığının tespiti halinde, eksikliklerin on 
beş iş günü içerisinde giderilmesi, aksi takdirde başvuru 
kapsamında sunulan belgelerin iade edileceği başvuru 
sahibine yazılı olarak bildirilir. Bu çerçevede sunulan 
bilgi ve belgeler on iş günü içerisinde incelenir. Söz ko-
nusu süre içerisinde de eksiklikler giderilmez veya baş-
vurudan vazgeçildiği Kurum’a yazılı olarak bildirilirse, 
başvuru yapılmamış sayılacak ve başvuru sırasında su-
nulan belgeler iade edilecektir.19

Kurum tarafından yapılan inceleme ve değerlendirme-
de tüm lisanslar açısından ilgili mevzuatta öngörülen, 
amaçlara uygunluk kriteri göz önünde bulundurulmak-
tadır. Kurum’un, inceleme ve değerlendirme sürecinin 
sonuçlandırılabilmesi için başvuru sahibinden her türlü 
ek bilgi ve/veya belge istemesi söz konusu olabilecektir. 

Lisans başvuru esaslarına göre eksiksiz olarak yapıldığı 
tespit edilen başvurular, başvuru tarihi itibariyle; eksik 
yapıldığı tespit edilen başvurular ise eksikliklerin gide-
rilmesine ilişkin bilgi ve belgelerin Kurum evrakına gi-
riş yaptığı tarih itibariyle değerlendirilmektedir. Ayrıca, 
üretim lisansı başvurusunun değerlendirilmesinde, baş-
vuru sahibi tüzel kişinin ön lisans kapsamındaki yüküm-
lülüklerini ön lisans süresi içerisinde tamamlamış olup 
olmadığı esas alınmaktadır.20

IV. SOnUÇ

Türkiye’deki güneş enerjisi potansiyelinin değerlen-
dirilmesi ve güneş enerjisinin yaygınlaştırılması için 
birtakım düzenlenmeler yapılmıştır. Bu düzenlemeler 
arasında, Kanun ile Lisans Yönetmeliği’nde güneş ener-

12 6446 sayılı Kanun, m. 7/4.
13 11.06.2013 tarih, 28664 sayılı RG’de yayımlanan 
Güneş Enerjisine Dayalı Lisans Başvurularının Teknik 
Değerlendirilmesi Hakkında Yönetmelik.

14 Lisans Yönetmeliği, m. 45.
15 5 no’lu dipnota bakınız.
16 Lisans Yönetmeliği, m. 20/6.
17 Lisans Yönetmeliği, m. 17.

18 Lisans Yönetmeliği, m. 20/8.
19 Lisans Yönetmeliği, m. 21/1.
20 Lisans Yönetmeliği, m. 21/2.
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In the analysis and evaluation executed by EMRA, the 
criterion of conformity to purposes which is envisaged 
for all licenses in related legislation will be taken into 
consideration. To conclude the analysis and evaluation 
process, EMRA may ask for any type of additional infor-
mation and/or documents from the applicant.

Applications found complete according to the license 
application principles will be taken into review on the 
date of application, while applications found incomplete 
will be taken into review on the date of completion and 
the information and documents for remedying the defi-
ciencies are submitted to EMRA. Also, in the review of 
generation license applications, whether the obligations 
within the scope of preliminary license applications are 
met in the preliminary license period by the legal person 
applicant is taken as a basis.20

IV. COnClUSIOn

A number of regulations have been adopted to increase 
the utilization of the solar energy potential in Turkey 
and to disseminate solar energy usage. Among these 
regulations, solar power generation license application 
procedure and competence conditions are regulated 
by the Law and License Regulation. In accordance with 
these regulations, solar energy generation license can be 
obtained by satisfying the conditions of a preliminary li-
cense followed by satisfying the conditions of a license, 
or it can also be obtained directly by satisfying the rele-
vant obligations designated in the Licensing Regulation. 
Preliminary license and/or license applications will be 
reviewed by EMRA and the applications which are com-
plete and made in accordance with the legislation will be 
entitled to obtain a preliminary license and/or license. 
Moreover, as indicated in the legislation, an extension 
will be given to applicants to remedy the deficiencies in 
submitted applications. Applications will be deemed un-
executed if their deficiencies are not remedied within a 
given time. In such case, the documents will be returned 
and license/preliminary license costs which have been 
paid will be returned upon the applicant’s request. •

jisi üretim lisansı başvuru usulü ve yeterlilik şartları 
düzenlenmiştir. Bu düzenlemeler doğrultusunda, güneş 
üretim lisansı; ön lisans ve sonrasında lisans koşulları 
sağlanarak alınabileceği gibi, Lisans Yönetmeliği’nde 
belirtilen ilgili yükümlülükleri sağlamak kaydıyla doğ-
rudan lisans yoluyla da alınabilecektir. Yapılan ön lisans 
ve/veya lisans başvuruları Kurum tarafından değerlen-
dirilecek, eksiksiz ve mevzuata uygun yapılan başvu-
rular ön lisans ve/veya lisans almaya hak kazanacaktır. 
Bununla birlikte, yapılan eksik başvuruların tamamlan-
ması için başvurana mevzuatta belirtildiği kadar süre 
tanınacak, bu süreler içinde eksikleri giderilmeyen baş-
vurular yapılmamış sayılacaktır. Böyle bir durumda baş-
vuru sahibinin talebi üzerine belgeler ve lisans/önlisans 
bedelleri iade edilecektir. •


