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abstract
“The Draft of the Bill Regarding Amendments in 
the Press Law and Other Laws”, which is pre-
sented to the Grand National Assembly of Tur-
key on 10.01.2014, consists of new regulations 
regarding the inclusion of the news websites. 
The scope of “periodical publications” and the 
granting of the equal rights to the journalists 
who are carrying on their activities in the news 
websites, (as the journalists who are work-
ing at the printed media sector), are particu-
larly mentioned. Aforementioned draft of the 
bill is capable of providing solutions to the is-
sues arisen in the practice at the early stages. 
However, even though the draft bill can be con-
sidered as a positive improvement, it has not 
been enacted by the Grand National Assembly 
of Turkey and entered into force yet. Therefore, 
there are still several issues and difficulties in 
the practice. This article examines the provi-
sions entered into force by mentioned draft 
bill, the regulations governing the news web-
sites and the legal issues arising due to lack of 
regulations.

ÖZET
10.01.2014 tarihinde Türkiye Büyük Millet 
Meclisi’ne sunulan Basın Kanunu ve Bazı Ka-
nunlarda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun 
Tasarısı Taslağı özellikle, internet haber site-
lerinin de süreli yayınlar kapsamına girmesi ve 
internet haber sitelerinde gazetecilik faaliyetini 
sürdüren kişilerin de basılı medya sektöründe 
çalışan gazeteciler ile aynı haklara sahip olma-
larına yönelik yeni düzenlemeler ihtiva etmek-
tedir. Bahsi geçen kanun tasarısı uygulamada 
ortaya çıkan sorunlara yönelik ilk aşamada bir 
takım çözümler içerecek niteliktedir. Ancak her 
ne kadar olumlu bir adım olarak kanun tasarı-
sı taslağı düzenlenmiş olsa da, Türkiye Büyük 
Millet Meclisi’nde kabul edilmemiş ve yürürlü-
ğe konulamamıştır. Bu doğrultuda uygulamada 
hala bir takım sorun ve sıkıntılar yaşanmaya 
devam etmektedir. Makalemizde, bahsi ge-
çen kanun tasarısı taslağı ile getirilmek istenen 
düzenlemeler, internet haber sitelerinin tabi 
olduğu mevzuat hükümleri ve internet haber 
sitelerine ilişkin özel bir düzenleme eksikliği se-
bebiyle ortaya çıkan hukuki sorunlar incelen-
mektedir.
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1. INTRODUCTION

nternet has become an essential media instrument 

for individuals in parallel with the developing tech-
nology, changing life style and new needs and habits 
of the people. Journalism has featured as one of the 
significant online services with spread of the inter-
net. In this regard, online journalism has become one 
of the fast growing areas in providing online access to 

news publishing and the demand is thereby increased by 
internet users. The reasons for the popularity of the jour-
nalism in recent years can be listed as follows;

1) Easy to access to the news, no additional charges for 
the consumers to access thereto, easy and quick to follow 
up and share the current news.

2) Further, news items like “breaking news” has become 
much easier than before and even the most up-to-date 
news has become easily accessible for the readers. Due to 
online journalism, it is now possible to become aware of 
all the latest news through instant notifications received 
via devices with internet access, at any time of the day, 
whenever updated news have been published.

Nowadays, frequent usage of online journalism indicates 
the necessity of specific regulations regarding on this 
field. Nevertheless, a lacuna in the Press Law prevents 
online journalist to take advantage of the benefits and 
rights provided by the press law for full legal protection. 
(Due to the reason that the news websites do not fall 
within the scope of the Press Law numbered 5953 (the 
“Press Law”); journalists who are working in this field, 
and the news websites owners cannot take advantages 
of the rights which has been granted to the journalists 
and newspaper owners who are working in the printed 
media;) Also, persons whose rights are already infringed 
may suffer due to the news published in the news web-
sites because of the deficiencies in the legislation. Even 
though the Law on Regulation of Publications on the In-
ternet and Suppression of Crimes Committed by means 
of such Publications (“the Law Numbered 5651”) has 
been enacted with the intention of fixing such deficien-
cies in law, more detailed regulations are needed in this 

1. Giriş

elişen teknoloji, değişen hayat şartları ve 
insanların yeni ihtiyaç ve alışkanlıkları doğ-
rultusunda internet, bireyler için vazgeçil-
mez bir kitle iletişim aracı haline gelmiştir. 
İnternet kullanımının yaygınlaşması ile bir-
likte habercilik de internet üzerinden sağla-
nan önemli hizmetlerden birisi olarak yerini 

almıştır. Bu doğrultuda internet haberciliği son yıllarda 
oldukça yaygınlaşan ve internet kullanıcıları tarafından 
talep gören hizmetlerden biri haline gelmiştir. İnternet 
haberciliğinin bu derece popüler olmasının başlıca se-
bepleri olarak; habere erişim kolaylığı, habere erişimde 
tüketiciye ek hizmet bedeli yüklememesi, güncel haber-
lerin kolay ve hızlı takip edilebilir ve kolay paylaşılabilir 
olması sayılabilir.

Özellikle okuyucular açısından, internet haberciliği sa-
yesinde son dakika haberlerin takibi kolaylaşmış ve en 
güncel haberler dahi kısa sürede ve rahatlıkla ulaşılabi-
lir hale gelmiştir. İnternet haberciliği sayesinde yeni bir 
haber yayınlandığında günün her anı internet erişimi 
bulunan cihazlar yoluyla internet haber sitelerinden an-
lık ileti alınması suretiyle tüm güncel haberleri anında 
öğrenmek mümkün olmaktadır. 

Günümüzde internet haberciliğinin bu kadar sık kullanı-
lır olması, bu alanda özel düzenlemeler yapılması gerek-
liliğini ortaya koymuştur. 5953 sayılı Basın Kanunu’nun 
(“Basın Kanunu”) internet haber sitelerini kapsamına 
almaması sebebiyle, bir yandan bu alanda hizmet veren 
gazeteciler ve internet haber sitesi sahipleri yazılı basın-
daki gazeteci ve gazete sahiplerine tanınan haklardan 
faydalanamamakta; diğer yandan mevzuattaki boşluk-
lardan dolayı, internet haber sitelerinde yayınlanan 
haberlerle kişilik hakları zarar gören bireyler mağdur 
olabilmektedirler. İnternet ortamında yapılan yayın-
larla ilgili mevzuattaki boşluk her ne kadar 5651 sayılı 
İnternet Ortamında Yapılan Yayınların Düzenlenmesi 
ve Bu Yayınlar Yoluyla İşlenen Suçlarla Mücadele Edil-
mesi Hakkında Kanun (“5651 sayılı Kanun”) ile gide-
rilmeye çalışılmış olsa da, yukarıda özetlenen sorunların 
giderilmesi açısından internet haber siteleri ile ilgili daha 
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field. Accordingly, the Draft Bill Regarding Amendments 
on the Press Law and other Laws (the “Draft Bill”), 
which includes the online journalism into the scope 
of the Press Law, has been prepared by the Republic of 
Turkey Prime Ministry General Directorate of Laws 
and Resolutions. It is aimed with this Draft Bill to make 
some amendments in the Press Law in order to fall the 
news websites therein and evaluate the news websites 
as periodical publications since they have similar char-
acteristics therewith and implement the provisions of 
the Press Law regarding the periodical publications to 
the mentioned websites. In our article, regulations on 
the news websites, legal consequences of the evaluation 
of the news websites within the scope of the Law Num-
bered 5651 and numerous issues occurred in the practice 
due to the lack of specific regulations regarding the news 
websites shall be examined. 

2. REGULATIONS REGARDING THE NEWS WEB-
SITES

2.1. Fundamental Legislations

The news websites fall under the Law 5651 and they will 
be examined within this scope since there is not any spe-
cific regulation on the news websites as of today. Besides, 
it is aimed to regulate news websites under the Press Law 
and the journalists who are working in the news web-
sites under the Law on the Regulation of Relations Press 
Workers and Employer’s numbered 5953 (the “Press 
Labor Law”) by the Draft Bill which is planned to be 
enacted. Therefore, the legislations on the news websites 
required to be examined are: Law numbered 5651, Press 
Law, Press Labor Law and Draft Bill.

As mentioned above, news websites fall under the Law 
5651. The most comprehensive regulation for news web-
sites is to be found in the Draft Bill, which was proposed 

detaylı düzenlemeler yapılmasına ihtiyaç duyulmakta-
dır. Bu doğrultuda T.C. Başbakanlık Kanun ve Kararlar 
Genel Müdürlüğü tarafından internet haber sitelerini 
Basın Kanunu’nun kapsamına alan Basın Kanunu ve 
Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun 
Tasarısı Taslağı (“Kanun Tasarısı”) hazırlanmıştır. Ka-
nun Tasarısı ile internet haber sitelerinin Basın Kanunu 
kapsamına alınması doğrultusunda Basın Kanunu’nda 
bir takım değişiklikler yapılması ve anılan sitelerin süreli 
yayınlarla paralellik arz ettiği için süreli yayın kavramı 
içerisinde değerlendirilmesi ve bu sayede söz konusu si-
telere Basın Kanunu’nun süreli yayınlara ilişkin hüküm-
lerinin uygulanması amaçlanmaktadır. Makalemizde 
internet sitelerine ilişkin düzenlemeler, internet haber 
sitelerinin 5651 sayılı Kanun kapsamında değerlendiril-
mesinin hukuksal sonuçları ile internet haber sitelerine 
ilişkin özel bir düzenleme olmaması sebebiyle uygula-
mada ortaya çıkan bir takım sorunlar incelenecektir.

2. İNTERNET HABER SİTELERİNE İLİŞKİN DÜ-
ZENLEMELER

2.1. Temel Hukuki Metinler

İnternet haber sitelerine ilişkin şuan da özel bir düzenle-
me mevcut olmadığı için söz konusu haber siteleri 5651 
sayılı Kanun kapsamına girmektedir ve bu kapsamda 
incelemektedir. Bununla birlikte yasalaşması planlanan 
Kanun Tasarı ile internet haber siteleri Basın Kanunu, 
internet haber sitelerinde çalışan gazeteciler ise 5953 sa-
yılı Basın Mesleğinde Çalışanlarla Çalıştıranlar Arasın-
daki Münasebetlerin Tanzimi Hakkında Kanun (“Basın 
İş Kanunu”) kapsamına dahil edilmeye çalışılmaktadır. 
Bu kapsamda internet haber sitelerine ilişkin incelen-
mesi gereken hukuki metinler; 5651 sayılı Kanun, Basın 
Kanunu, Basın İş Kanunu ve Kanun Tasarısı olarak sayı-
labilir.

1 Mehmet Bedii Kaya, Teknik ve Hukuki Boyutlarıyla 
İnternete Erişimin Engellenmesi, 
(İstanbul: XII Levha, 2010).
2 Enumerated crimes in the article; Regulated in 
the Turkish Criminal Code; Encouragement and 
incitement of suicide, Sexual abuse of children, 
Facilitating the use of drugs or stimulants, Supplying 
the hazardous substances for health, Obscenity, 
Prostitution, Providing a place and possibility for 
gambling and The crimes set forth in the Law no 

5816 and dated 25/7/1951 on the Crimes Committed 
against Atatürk.
Madde kapsamında sayılan suçlar; Türk Ceza 
Kanunu’nda yer alan; intihara yönlendirme, 
çocukların cinsel istismarı, uyuşturucu veya uyarıcı 
madde kullanılmasını kolaylaştırma, sağlık için 
tehlikeli madde temini, müstehcenlik, fuhuş, kumar 
oynanması için yer ve imkân sağlama ile Atatürk 
Aleyhine İşlenen Suçlar Hakkında Kanunda yer alan 
suçlardan bir veya daha fazlası olarak düzenlenmiştir.

3 Volkan Sırabaşı, İnternet ve Radyo - Televizyon 
Aracılığıyla Kişilik Haklarına Tecavüz İnternet Hukuku, 
(Ankara: Adalet, 2007).
4 Remzi Balkanlı, Mukayeseli Basın ve Propaganda, 
(Ankara: Resimli Posta Matbaası, 1961).
5 Abdullah Güzel, Cevap ve Düzeltme Hakkı, 
(Ankara: Adalet, 2010).
6 Coşkun ONGUN, “Medya Yayınlarına Karşı 
Cevap ve Düzeltme Hakkı (Tekzip)”, 
İstanbul Barosu Dergisi, (2012).

FOOtNOTE DİPNOT
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to the Grand National Assembly of Turkey on 10.01.2014. 
However, the Draft Bill has been rejected by the Grand 
National Assembly of Turkey. Article 1 of the Press Law 
has planned to be amended as “This Law includes the 
printing and publishing of printed works and publications 
of the news websites.” with Article 1 of the Draft Bill and, 
thus, it is aimed to regulate the news websites in under 
the Press Law. Rights and liabilities of journalists, who 
work on news agencies active on websites, are regulated 
in the Draft Bill which includes provisions regarding 
sanctions in case of breach of those rights.

Furthermore, the Draft Bill also addresses rights (and 
duties) to mainstream media organizations that have 
ancillary activities in website journalism. Yet all these 
are still pending, since the Draft Bill has not been passed 
through the parliament yet.

Yukarıda da ifade edildiği üzere internet haber siteleri, 
5651 sayılı Kanun kapsamında kalmaktadır. İnternet ha-
ber siteleri ile ilgili en kapsamlı düzenleme, 10.01.2014 ta-
rihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne sunulan Kanun 
Tasarısı’dır. Ancak Kanun Tasarısı Türkiye Büyük Millet 
Meclisi’nden onay alamayarak geri dönmüştür. Kanun 
Tasarısı’nın 2. maddesi ile Basın Kanunu’nun 1. madde-
sinin “Bu Kanun basılmış eserlerin basınımı ve yayımı 
ile internet haber sitelerinin yayını kapsar” şeklinde 
değiştirilmesi planlanmış ve bu şekilde internet haber 
sitelerinin Basın Kanunu kapsamına alınması amaçlan-
mıştır. Kanun Tasarısı ile internet haberciliğinde çalışan 
gazetecilerin hakları ve yükümlülükleri, internet haber-
ciliği kapsamında kişilik hakları ile ilgili ihlalin ne zaman 
oluşacağı, oluşan ihlaller doğrultusunda yaptırımların ne 
şekilde olacağı kapsamlı şekilde ele alınmıştır. Kanun Ta-
sarısı çerçevesinde internet haberciliği yapan medya ku-
ruluşlarına yeni haklar tanınmış ve fakat bununla paralel 
olarak yeni yükümlülükler getirilmesi hedeflenmiştir. 
Ancak belirttiğimiz gibi, Kanun Tasarısı kanunlaşmamış 
ve internet haber siteleri ile ilgili mevcut hukuki düzen-
leme değişmemiştir.
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2.2. Intended Issues with the Draft Bill

Journalism is a demanding sector and a profession 
requiring a diligent and accurate proficiency/compe-
tence. The fundamental principles of journalism are: 
not to mislead, not to cheat and not to misdirection of 
the reader and not to breach personal rights under the 
right of spreading information. Exercising journalism 
through internet should only differ based on the place 
and not cause any negative differences between printed 
media in order not to injure the importance and essence 
of the profession. Therefore, it is important to make reg-
ulations by evaluating how news websites are defined, 
which websites shall be accepted as news websites.

As per Article 3 of the Draft Bill, the term of news web-
sites have been specifically regulated with the amend-
ment of Article 2 of the Press Law for the first time. With 
this amendment, the news website defined as periodi-
cal publication which is published as written, audio and 
visual contents form, and as news or comments on the 
internet. The Draft Bill did not define the term of the “in-
ternet environment” particularly; however, it prevented 
the contradiction which may arise in the future through 
making reference to the definition in the Law Numbered 
5651.

First factor that needs to be examined by this regulation 
is that news websites are deemed as periodical publica-
tions. Considering news websites as a periodical publica-
tion is a proper way to distinguish news websites from 
personal websites and blogs. However, it is not possible 
to agree to the opinion stated in such definition that the 
websites which represent the written, audibly or visual 
contents qualified as comments are also deemed as the 
news websites. The most important issue when making 
regulations regarding news websites is keeping the bal-
ance between freedom of expression and protection of 
personal rights. Recognition of every website as a “news 
website” may result with many contents deemed to be 
considered as news and within the scope of the press leg-
islation, and this may lead to confusions. Thus, the news 
websites must be deemed as periodical publications; and 
criteria defining news websites should be determined 
cautiously. Also, personal websites and blogs should be 
excluded from the scope of the Press Law. 

2.2. Kanun Tasarısı ile Amaçlanan Hususlar

Habercilik önemli bir sektör ve dikkatli davranılması 
gereken bir meslek dalıdır. Okuyucuyu aldatmamak, ya-
nıltmamak, yanlış yönlendirmemek, bilgi yayma hakkı 
kullanılırken kişilik haklarının ihlal edilmemesi haber-
ciliğin en temel prensipleri içerisindedir. Gazetecilik 
mesleğinin internet üzerinden ifa edilecek olması sadece 
yayınlanan mecra açısından farklılık arz etmeli, mesle-
ğin özünün ve öneminin zarara uğramaması açısından 
yazılı basın ile internet haberciliği arasında olumsuz 
herhangi bir fark ortaya çıkarmamalıdır. Bu nedenle in-
ternet haber sitesinin nasıl tanımlandığı, hangi internet 
sitelerinin, internet haber sitesi olarak sayılacağı ile ilgili 
isabetli bir değerlendirme yapılarak, buna göre kanuni 
düzenlemelerin yapılması önem arz etmektedir. 

Kanun Tasarısı’nın 3. maddesi uyarınca, Basın Kanu- 
nu’nun 2. maddesinde yapılacak değişiklik ile ilk defa in-
ternet haber sitesi kavramı özel olarak düzenlenmiştir. 
Bu düzenleme ile internet haber sitesi, internet ortamın-
da, haber ya da yorum niteliğinde yazılı, işitsel ve görsel 
içeriklerin sunumunu yapan süreli yayın olarak tanım-
lanmıştır. Kanun Taslağı, “internet ortamı” kavramının 
ayrıca tanımlamamış ancak 5651 sayılı Kanun’daki tanı-
ma atıf yapılarak ileride ortaya çıkması muhtemel muğ-
laklığın önüne geçmiştir.

Bu düzenleme ile dikkat çeken ilk unsur, internet haber 
sitesinin, süreli yayın olarak sayılmış olmasıdır. İnternet 
haber sitesinin süreli yayın olarak sayılması haber sitele-
rini, kişisel sitelerden ve bloglardan ayırmak için yerinde 
bir düzenlemedir. Ancak bu tanımda sadece yorum ni-
teliğinde yazılı, görsel veya işitsel içeriklerin sunumunu 
yapan internet sitelerinin de, internet haber sitesi sayıl-
ması görüşüne katılmak mümkün olmamaktadır. İnter-
net haber siteleri ile ilgili düzenleme yapılırken dikkat 
edilmesi gereken en önemli husus; ifade özgürlüğü ile 
kişilik haklarının korunması arasındaki dengenin doğru 
kurulmasıdır. Her internet sitesinin “haber sitesi” olarak 
kabul edilmesi, internette yayınlanan çok sayıda içeriğin 
haber olarak nitelendirilmesine ve basın mevzuatı kap-
samında kalmasına sebep olabilecek ve bu durum da kar-
maşa ortaya çıkarabilecektir. Bu nedenle internet haber 
siteleri süreli yayınlar olarak kabul edilmeli; ancak hangi 
sitelerin haber sitesi özelliği taşıyıp taşımayacağı ile ilgili 
kriterler titizlikle belirlenmeli ve kişisel siteler ile bloglar 
Basın Kanunu kapsamın dışında tutulmalıdır.
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3. RESPONSIBILITIES OF THE NEWS WEBSITES 
WITHIN THE SCOPE OF LAW NUMBERED 5651

In the current situation, if the content of news websites 
give rise to civil and criminal liability, the Law 5651 ap-
plies to determine the responsible persons. In the inter-
net environment; hosting provider corresponds to the 
pressman and the publisher, and the content provider 
corresponds to the author of printed work. Details of 
the hosting provider and content provider have been de-
termined under the Law numbered 5651. In this regard; 
content provider defined as real or legal entities produc-
ing, modifying and providing all kinds of information or 
data provided to the users on the internet; hosting ser-
vice provider defined as real or legal entities providing 
and operating the systems hosting the services and con-
tents thereon. Content provider is responsible for all the 
contents provided in the internet environment, however, 
hosting provider is not obliged to control or examine the 
content that it hosts for determining whether it is against 
law. With regard to responsibility regime, the content 
providers and hosting providers must be considered 
separately. News websites may be regarded as hosting 
providers or content providers, and in some cases they 
may be regarded as both hosting and content providers.. 
In the case that content provider is not stated in the news 
websites, news website shall be assumed to be both con-
tent provider and hosting provider. And it may also be 
said that, even the content provider is specified, the host-
ing provider is deemed to be an accomplice to the crime 
if the hosting provider broadcasts illegal news or content 
on purpose. 

3.1. Irresponsibility of News Websites as a Host-
ing Provider for the Published Contents 

In case the content provider is specified, the articles 
regulating the responsibilities of hosting provider should 
be applied for the determination of the news website’s 
responsibilities. 4th Civil Chamber of the Supreme Court 
of Cassation held in the case numbered 2012/944 and 
2013/2132 and dated 11.02.2013 that under the Law 5651 
the owner of news websites does not carry responsibility 
for the news that it hosts.

Legal entities or real persons are required to obtain an 
operation license in order to carry out activities in Tur-
key. As per Law 5651, hosting provider is not obliged to 
control the content which it is hosting. Liabilities of the 
hosting provider may be as: (i) removal of the unlawful 

3. İNTERNET HABER SİTELERİNİN 5651 SAYILI 
KANUN KAPSAMINDAKİ SORUMLULUKLARI

Mevcut durumunda, internet haber sitelerinde cezai 
veya hukuki sorumluluk doğuracak bir durum ortaya çık-
tığında, sorumluların kimler olacağı 5651 sayılı Kanun ile 
çözüme kavuşturulmaktadır. Basılı eserlerdeki basımcı 
ve yayımcının yerini internet ortamında yer sağlayıcı, 
eser sahibinin yerini de içerik sağlayıcı almaktadır. 5651 
sayılı Kanun kapsamında yer sağlayıcı ve içerik sağlayı-
cının kim olduğu hususu düzenlenmiştir. Bu kapsamda; 
içerik sağlayıcı, İnternet ortamı üzerinden kullanıcılara 
sunulan her türlü bilgi veya veriyi üreten, değiştiren ve 
sağlayan gerçek veya tüzel kişileri; yer sağlayıcı, hizmet 
ve içerikleri barındıran sistemleri sağlayan veya işleten 
gerçek veya tüzel kişileri ifade etmektedir. İçerik sağlayı-
cı, internet ortamında kullanıma sunduğu her türlü içe-
rikten sorumludur ancak yer sağlayıcı, yer sağladığı içe-
riği kontrol etmek veya hukuka aykırı bir faaliyetin söz 
konusu olup olmadığını araştırmakla yükümlü değildir.
Sorumluluk rejimi açısından içerik sağlayıcılar ve yer 
sağlayıcılar bakımından ayrı ayrı değerlendirme yapıl-
ması gerekmektedir. İnternet haber siteleri hem yer sağ-
layıcı hem de içerik sağlayıcı olabilmekte ve hatta bazı 
durumlarda her iki kimliği de aynı anda taşıyabilmekte-
dir. İnternet haber sitelerinde içeriğin sağlayıcının belir-
tilmediği durumlarda, internet haber sitesi yayınlanan 
haber bakımından hem yer sağlayıcı hem de içerik sağla-
yıcı olarak karşımıza çıkacaktır. Ayrıca yer sağlayıcı olan 
internet haber sitesinin hukuka aykırı bir haberi hukuka 
aykırı olduğunu bilerek yayınlaması durumunda, içerik 
sağlayıcı belli olsa dahi yer sağlayıcı olarak oluşan suça 
iştirak ettiğini söylemek mümkün olabilecektir.

3.1. İnternet Haber Sitesinin Yer Sağlayıcı Olarak 
Yayınlanan İçerikten Sorumlu Olmaması

İçerik sağlayıcının belirli olduğu durumlarda internet 
haber sitesinin sorumluluğu belirlenirken, yer sağla-
yıcının sorumluluğunu düzenleyen maddelere başvu-
rulmalıdır. Yargıtay 4. Hukuk Dairesi 11.02.2013 tarihli 
2012/944 E. ve 2013/2132 K. sayılı kararında 5651 sayılı 
Kanun uyarınca internet haber sitesi sahibinin yer sağ-
ladığı yayından sorumlu olmadığına karar verilmiştir. 
Tüzel ya da gerçek kişilerin Türkiye’de yer sağlayıcı ola-
rak faaliyette bulunabilmesi için faaliyet belgesi almaları 
gerekmektedir. 5651 sayılı Kanun uyarınca, yer sağlayı-
cının yer sağladığı içeriği kontrol etmek yükümlülüğü 
bulunmamaktadır. Yer sağlayıcının yükümlülükleri şu 
şekilde sıralanabilir: (i) hukuka aykırı içeriğin 5651 sayı-



g s i  |  1 6 5

content when it has been notified as per article 8 and 9 of 
Law numbered 5651, (ii) keeping the traffic information 
of the hosting provider for a period of time to be deter-
mined in the regulations which is not less than 1 year and 
not more than 2 years and ensuring accuracy, integrity 
and confidentiality thereof, (iii) delivery of the informa-
tion and documents requested by the Presidency of Tel-
ecommunication and Communication (“PTC”) when 
it is demanded and take the measures required thereby. 
Hence, other than the liabilities arising from above men-
tioned responsibilities, there is no civil or criminal liabili-
ty for the news website as to the content of the news only.

3.2. Being a Hosting Provider of News Websites 

According to the Article 4 of the Law 5651, content pro-
vider is responsible for all contents that are available for 
the use on internet environment. Content provider car-
ries civil and criminal responsibilities for all kind of con-
tents of which is “produced, changed or provided” in this 

lı Kanun’un 8. ve 9. maddelerine göre haberdar edilmesi 
durumunda yayından çıkarılması (ii) yer sağladığı hiz-
metlere ilişkin trafik bilgilerini bir yıldan az ve iki yıldan 
fazla olmamak üzere yönetmelikte belirlenecek süre ka-
dar saklaması ve bu bilgilerin doğruluğunu, bütünlüğünü 
ve gizliliğini sağlaması (iii) Telekomünikasyon İletişim 
Başkanlığı’nın (“TİB”) talep ettiği bilgilerin talep edilen 
şekilde teslim edilmesi ve bildirilen tedbirlerin alınması. 
Bu nedenle yukarıda saydığımız yükümlülüklerin ihlali 
dışında internet haber sitelerinin sadece haberin içeriği 
sebebiyle cezai veya hukuki sorumluluğundan bahsedil-
mesi mümkün değildir.

3.2. İnternet Haber Sitesinin İçerik Sağlayıcı Ol-
ması 

5651 sayılı Kanun’un 4. maddesi uyarınca, içerik sağlayıcı 
internet ortamında kullanıma sunduğu her türlü içerik-
ten sorumludur. İçerik sağlayıcının bu doğrultuda “üret-
tiği, değiştirdiği veya sağladığı” her türlü içerikten dolayı 
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respect1. In this respect, the news website may be held li-
able as a content provider for news available on the web-
site if the content provider thereof is unknown.

In the Draft Bill, because the determination of the con-
tent provider of published news and placing the informa-
tion of the content provider on the website is considered 
as a restriction of the freedom of speech, information of 
the content provider is not specified as the obligatory 
information which must be stated in the websites. This 
may result with the liability of the news website as host-
ing provider for news of which the content provider is 
unknown. Under the provision of the Draft Bill amend-
ing Article 7 of the Press Law, the news websites broad-
casting on the internet shall carry out their activities in 
accordance with Article 7 of the Press Law, provisions 
specified in the Law numbered 5651 concerning liabili-
ties of the content providers, and the regulations con-
cerning hosting providers. It should be noted, however, it 
is not possible for news websites to track the hosted con-
tents easily due to rapid changes of the contents thereof.

hem cezai hem de hukuki sorumluluğu bulunmaktadır1. 
Bu nedenle internet haber sitesinin, sitede yayınlanan ve 
içerik sahibi bilinmeyen bir haber dolayısıyla içerik sağ-
layıcı olarak sorumluluğuna gidilebilecektir.

Kanun Taslağı’nda, içerik sağlayıcı bakımından yayımla-
nan her haberin içerik sağlayıcısının tespiti ve internet 
ortamında yayımlanmasının ifade özgürlüğünü kısıtla-
yacağı düşünüldüğünden, içerik sağlayıcının bilgileri, in-
ternet sitesinde bulunması gereken zorunlu bilgiler kap-
samına alınmamıştır. Bu durum aslında yer sağlayıcısı 
olan internet haber sitesinin, asıl içerik sağlayıcısı belirli 
olmayan her türlü haber sebebiyle içerik sağlayıcı sıfatıy-
la sorumluluğuna gidilmesine yol açabilecektir.

Kanun Taslağı ile Basın Kanunu’nun 7. maddesine geti-
rilmek istenen düzenleme uyarınca; internet ortamında 
yayınlarını sürdüren internet haber siteleri, faaliyetleri-
ni Basın Kanunu’nun 7. maddesi ve 5651 sayılı Kanun’da 
belirtilen içerik sağlayıcının sorumluluklarına ilişkin 
hükümler ve yer sağlayıcılık mevzuatına uygun olarak 
yerine getireceklerdir. İnternet haber sitelerinin, içe-
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Therefore, news websites should be considered as host-
ing provider rather than a content provider, and they 
must not be held liable based upon the content. And as 
mentioned above, the responsible persons must be stat-
ed clearly and explicitly by imposing an obligation of dis-
closure of the identifications.

3.3. Blocking the Access to the News Websites 

The regulations on blocking the access to news websites 
must be regulated in a detailed and clear manner since 
it may cause arbitrary restrictions of freedom of press. 
Even though news websites are considered as hosting 
providers, because the service of news websites is con-
sidered as a public service, the reasons for blocking the 
access to websites, which have been regulated for other 
hosting providers, must not be applied for news websites. 
If there exists more reasons to block the access, the free-
dom of press and freedom of information of individuals 
would have been more restricted accordingly.

Article 8 of the Law numbered 5651, allows the with-
drawal from broadcasting of any content which falls 
within the scope of the stated Article, when there is a rea-
sonable doubt that crimes has been conducted as men-
tioned in the above Provision2. 

Persons, who claim violation of the right of privacy due 
to the content of the publication on the internet environ-
ment, may request blocking the access directly with an 
application to be made to the PTC in accordance with Ar-
ticle 9/A, added to the Law 5651 on the date of 06.02.2014. 
The claimant, who claims that his/her rights have been 
violated, shall notify the PTC, and PTC shall send this re-
quest to block access to the Access Providers Association. 
so that access can be blocked immediately but any case 
for no longer than 24 hours.

Under the above mentioned provision, which is added to 
the Law numbered 5651, in cases other than mentioned 
in Article 8, access to news may also be blocked in cases 
where there are violations of the personal rights. This 
amendment of the Law numbered 5651 is one of the 
most subversive regulations regarding the freedom of 
press and it must not be extended to the news websites 
when issuing regulations for in this context. In recent 
years, access to the news regarding public issues of great 
importance has been blocked through this way upon the 
request of related persons. At this point, the balance be-
tween the public welfare and personal rights must be re-

riğin çok hızlı değişmesi sebebiyle, yer sağlanan içeriği 
kolayca takip edebilmeleri mümkün olmamaktadır. Bu 
nedenle internet haber sitelerinin içerik sağlayıcı değil, 
yer sağlayıcı olarak değerlendirilip içerikten sorumlu 
tutulmaması, yukarıdaki açıklamalarımızda da belirtti-
ğimiz gibi internet haber sitelerinde künye zorunluluğu 
getirilerek, sorumlu kişilerin açık ve net bir şekilde belir-
lenmesi doğru bir düzenleme olacaktır. 

3.3. İnternet Haber Sitelerine Erişimin Engellen-
mesi 

İnternet haber sitelerine erişimin engellenmesi basın 
özgürlüğünün keyfi olarak kısıtlanmasına yol açabilece-
ğinden düzenlemenin detaylı ve muğlaklığa yer bırak-
mayacak şekilde yapılması gerekir. Her ne kadar internet 
haber siteleri yer sağlayıcı olsa bile, internet haber sitele-
rinin verdiği hizmet kamu hizmeti niteliği taşıdığından, 
diğer yer sağlayıcılar için düzenlenen yayın durdurma 
sebeplerinin internet haber siteleri için geçerli olmama-
sı gerekir. Yayın durdurma sebeplerinin sayısı ne kadar 
fazla olursa, basın özgürlüğü ve bireylerin haber alma öz-
gürlüğü de o derece kısıtlanacaktır.

5651 sayılı Kanun’un 8. maddesinde; internet ortamında 
yapılan ve içeriği maddede sayılan suçları oluşturduğuna 
dair yeterli şüphe bulunan yayınlarla ilgili olarak erişi-
min engellenmesi kararı verilebileceği düzenlenmiştir2. 

5651 sayılı Kanun’a 06.02.2014 tarihinde eklenen 9/A 
maddesi ile internet ortamında yapılan yayının içeriği 
nedeniyle özel hayatının gizliliğinin ihlal edildiğini iddia 
eden kişiler, TİB’e başvurarak doğrudan içerimin engel-
lenmesi talebinde bulunabileceklerdir. Kişilik haklarının 
ihlal edildiğini iddia eden kişi bu durumumu TİB’e bildi-
recektir. TİB gelen bu talebi Erişim Sağlayıcılar Birliği’ne 
iletecek ve derhal ancak hiçbir durumda 24 saati geçme-
yecek şekilde habere erişim engellenebilecektir.

5651 sayılı Kanun’a eklenen bu maddeden dolayı, 8. mad-
dede sayılan durumlar dışında, kişilik haklarının ihlal 
edildiği bir haber yapılması durumunda habere erişim 
engellenebilecektir. 5651 sayılı Kanun’a getirilen bu dü-
zenleme basın özgürlüğü ile ilgili yıkıcı düzenlemelerin 
başında gelmekte ve internet haber siteleri ile ilgili dü-
zenleme yapıldığı zaman kesinlikle kapsam dışı tutulma-
sı gereken bir hükümdür. Son yıllarda büyük yankı uyan-
dıran ve toplumu yakından ilgilendiren konularda, ilgili 
kişiler bu yola başvurarak habere erişimin engellemesini 
sağlamışlardır. Burada kamu menfaati ile kişilik hakları-
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dressed. Otherwise, by contending almost all news with 
ground of violation of the personal rights, access may be 
blocked in a very short notice and society could remain 
uninformed, especially for the major events, where there 
is a benefit for the society.

An extensive and contradictive regulation has been 
brought regarding blocking the access by provision of Ar-
ticle 8/A, which has been added to Law numbered 5651 
on the date of 27.03.2015. As per this regulation: “Depend-
ing one or several of the following reasons; right to live and 
protection of the people’s security of life and property, 
protection of national security and public order, preven-
tion of criminal intent or protection of general health upon 
the request of the judge or in cases where a delay is disad-
vantageous” the Prime ministry or related ministries, 
measures of removal of the content and/or blocking the 
access may be applied. Also, this is an adverse regulation 
due to its unclear content in the context of the freedom 
of press, and blocking the access to content of the news 
is inappropriate through these general reasons. In the 
light of the abovementioned explanations stated within 
the scope of Article 9/A, we are in the opinion that, in the 
future regulations, it would be appropriate to exclude the 
news websites from the scope of this provision.

The Draft Bill intends to bring an appropriate regulation 
and states that regulations in the Press Law regarding 
sanction of the interruption in the publication shall not 
be applied to the news websites. Moreover, the Draft Bill 
states that rights provided for the news websites shall be 
disregarded in the case of occurrence of one or more of 
the blocking the access grounds, which are specified in 
Article 8 of Law numbered 5651, or the revocation of the 
hosting provider’s license. Also, in our opinion, the sanc-
tion with respect to the blocking the access must be ap-
plied to news, which is published in the news websites, 
provided that the grounds stated in Article 8 of the Law 
numbered 5651 has occurred. Blocking the access based 
upon the obscure grounds such as violation of personal 
rights is against to the freedom of press. However, the 
most important point is the determination of whether 
the sufficient doubt has occurred for enumerated crimes 
in the article or not3. Therefore, in the case of sufficient 
doubt exists; blocking the access sanction should be im-
posed as a last resort.

nın arasındaki dengeyi çok iyi kurmak gerekir. Aksi halde 
yapılan her habere kişilik haklarını ihlal ettiğinden do-
layı çok kısa sürede erişim engellenebilecek ve özellikle 
toplumun öğrenmesinde büyük menfaati olan konular 
hakkında bilgi sahibi olamayacaktır.

5651 sayılı Kanun’a 27.03.2015 tarihinde eklenen 8/A 
maddesi ile erişim engelleme bakımından çok geniş ve 
çok tartışmalı bir düzenleme getirilmiştir. Bu düzenle-
meye göre; “Yaşam hakkı ile kişilerin can ve mal güven-
liğinin korunması, millî güvenlik ve kamu düzeninin ko-
runması, suç işlenmesinin önlenmesi veya genel sağlığın 
korunması sebeplerinden bir veya bir kaçına bağlı olarak 
hâkim veya gecikmesinde sakınca bulunan hâllerde,” Baş-
bakanlık veya ilgili bakanlıkların talebi üzerine içeriğin 
yayından çıkarılması ve/veya erişimin engellenmesi 
tedbirine başvurulabilecektir. Bu düzenleme de muğlak 
içeriği dolayısıyla basın özgürlüğü bakımından olumsuz 
bir düzenlemedir ve internet haber sitelerinin içeriğine 
erişimin bu şekilde genel gerekçelerle engellenmesi ye-
rinde değildir. Yukarıda 9/A maddesi çerçevesinde yap-
tığımız açıklamalar ışığında internet haber sitelerinin, 
ileride yapılacak bir düzenlemeyle 8/A maddesi bakı-
mından da kapsam dışında tutulmasının yerinde olacağı 
kanaatindeyiz.

Kanun Tasarısı yerinde bir düzenleme getirmeyi amaç-
lamış ve Basın Kanunu’ndaki yayın durdurma müey-
yidesine ilişkin hükümlerin internet haber siteleri için 
uygulanmayacağını belirtmiştir. Kanun Tasarısı, 5651 
sayılı Kanun’un 8. maddesinde belirtilen erişimin engel-
lenmesi sebeplerinden birinin veya daha fazlasının or-
taya çıkması durumunda ya da yer sağlayıcıların faaliyet 
belgesinin iptal edilmesi durumunda internet haber site-
leri için sağlanan hakların ortadan kalkması gerektiğini 
belirtmiştir. Kanımızca da internet haber sitelerinde ya-
yınlanan bir habere, sadece 5651 sayılı Kanun’un 8. mad-
desinde sayılan hallerden birini meydana getirdiğinde, 
erişimin engellenmesine ilişkin yaptırımın uygulanması 
gerekmektedir. Kişilik hakları ihlali gibi muğlak neden-
lerle erişimin engellenmesi, basın özgürlüğüne aykırı-
dır. Ancak burada belirtilmesi gereken en önemli husus, 
maddede sayılan suçların oluştuğuna dair yeterli şüphe 
oluşup oluşmadığının tespitidir3. Bu nedenle uygulayıcı-
lar tarafından gerçekten yeterli şüphe olması durumun-
da ve son çare olarak erişimin engellenmesi yaptırımına 
başvurulması gerekmektedir. 
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3.4. Data Storage Responsibility of the News 
Websites as a Hosting Provider

Responsibility of data storage of the news websites as a 
hosting provider is vulnerable to criticism. This issue, 
which is also called as keeping traffic information, gives 
rise to the liability of the media organizations due to mas-
sive data size through the consideration of the quantity 
of daily news. Data storage not only requires keeping the 
data but also providing the correctness and integrity of 
this information and ensuring the confidentiality there-
of. If the hosting provider’s data storage responsibility 
had been reduced, freer environment would have been 
provided for the news websites.

With the amendment introduced to the Article 10 of the 
Press Law by the Article 8, news websites are obliged to 
keep the published news’ contents with ensuring their 
correctness and integrity for six (6) months and to sub-
mit this information to the demanding authority, if nec-

3.4. Yer Sağlayıcı Olarak İnternet Haber Siteleri-
nin Veri Saklama Yükümlülüğü

Yer sağlayıcı olarak internet haber sitesinin veri saklama 
yükümlülüğü eleştiriye açıktır. Trafik bilgilerini sakla-
mak şeklinde de adlandırılan bu durum günlük haber 
sayısı düşünüldüğünde saklanması gereken veri sayısı ol-
dukça yüksektir ve bu durum mecra kuruluşlar açısından 
ağır bir yükümlülük ortaya çıkarmaktadır. Veri saklamak 
sadece muhafaza etmek anlamında olmayıp aynı zaman-
da bu bilgilerin doğruluğunu, bütünlüğünü sağlamak ve 
gizliliğini temin etmek anlamına da gelmektedir. Yer sağ-
layıcının veri saklama yükümlülüğünün hafifletilmesi 
durumunda bu internet haber siteleri için daha özgür bir 
ortam oluşturacaktır.

Kanun Tasarısı’nın 8. maddesi ile Basın Kanunu’nun 10. 
maddesinde yapılan internet haber sitelerine yayınla-
dıkları içerikleri doğruluğu ve bütünlüğü sağlanmış şe-
kilde altı ay süre ile muhafaza ve gerektiğinde talep eden 
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essary. In addition to requiring to keep and submit such 
data to the competent authorities, the Draft Bill in cases 
where publication becomes a subject to investigation or 
prosecution proceedings, requires news websites to keep 
record of the publications that are subject to investigation 
or prosecution proceedings until the written notification 
is delivered by the component authority considering the 
closure of the investigation or prosecution. Even though 
the period of time as to the requirement of data storage 
has been shorten by this regulation as compared with the 
Law numbered 5651, taking into consideration the speed 
of internet, it should be shortened even more compared 
to the printed media in the prospective regulations re-
garding the data storage liabilities of news websites.

4. LEGAL ISSUES OF NEWS WEBSITES

4.1. Online Journalism Employees are not Deemed 
as Journalist

It has been observed that approximately 90.000 people 
working in the media organizations in various positions 
according to the Draft Bill and the Report of the Com-
mission on European Union Harmonization and Com-
mittee on Justice. Roughly, 70.000 out of 90.000 people 

yetkili mercilere teslim etme mecburiyeti getirilmiştir. 
Kanun Tasarısı, verilerin muhafaza ve gerektiğinde yet-
kili mercilere teslim edilmesinin yanı sıra yayının, her-
hangi bir şekilde soruşturma ya da kovuşturma konusu 
yapılması halinde bu işlemlerin sonuçlandığının yetkili 
mercilerce ilgili internet haber sitesine yazılı olarak bil-
dirilmesine kadar soruşturma veya kovuşturma konusu 
yayın kaydının saklanmasının zorunlu olduğunu düzen-
lenmiştir. Her ne kadar 5651 sayılı Kanun’a nazaran veri-
lerin saklanması ile ilgili süre kısaltılmış ise de internet 
haber sitelerinin veri saklama yükümlülüğü ile ilgili geti-
rilecek yeni bir düzenlemede internetin hızı dikkate alın-
malı, veri saklama süresi yazılı basına kıyasen çok daha 
kısa bir süre olarak kararlaştırılmalıdır. 

4. İNTERNET HABER SİTELERİNİN HUKUKİ SO-
RUNLARI

4.1. İnternet Haberciliği Sektöründe Çalışanların 
Gazeteci Sayılmaması

Kanun Taslağı ile Avrupa Birliği Uyum Komisyonu ve 
Adalet Komisyonu Raporları’na bakıldığında yaklaşık 
90.000 kişinin medya kuruluşlarında çeşitli kademeler-
de çalıştığı görülmektedir. Tahmini rakamlara göre bu 
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are working in the editorial department, which falls di-
rectly in the field of journalism.

Even though there is not much difference between the 
works of printed media members and internet media 
members, it may be said that the rights and status grant-
ed to these two groups significantly differ.

A person who shall be deemed a “journalist” is defined 
under the Press Labor Law. As per this article, those who 
are working in any kind of intellectual and artistic works 
in the journals published in Turkey and news and pho-
tography agencies, and are out of the scope of “Employee” 
defined in the Labor Law numbered 4857 and their em-
ployers are deemed as “journalist”. As it is clearly seen, 
employees of the news websites have not been included 
into the scope of this regulation and discrimination has 
been made between those persons who are providing the 
same services.

The most important result of the exclusion of the news 
website employees from the scope of the Press Labor Law 
is the inability to use the “Press Card” right that is grant-
ed to journalists in accordance with the Press Card Regu-
lation published in the Official Gazette on 23.03.2001 
numbered 24351. Only the press members who have the 
press card may benefit from the rights granted under the 
provision of this regulation. Press members can reach 
to the news events in a fast and easy way and deliver the 
news as to the events of public concern in the fastest 
way through the rights which have been granted. We are 
in the opinion that granting the press card right to the 
internet media members is one of the most significant 
regulations need to be made in order to implement the 
principle of equality and ensure that the public receives 
current news in the fastest way.

As per Article 4 of the Press Labor Law; employment 
agreements between journalists (in printed media) 
and their employers are required to be made in writing, 
and type of work, amount of salary and seniority of the 
journalist should be set out therein. As opposed to the 
printed media members protected by the law, internet 
media members can be wrongfully discharged without 
any compensation or can be employed with a low salary,. 
Therefore, it is both necessary and appropriate to extend 
the scope of the Press Law to include the employees of 
news websites.

90.000 kişiden 70.000’i yazı işleri olarak adlandırabilece-
ğimiz, doğrudan doğruya gazetecilik kapsamında çalışan 
bireylerdir.

Yazılı medya mensupları ile internet medyası mensupla-
rının yaptığı işin içeriği açısından her ne kadar herhangi 
bir farklılık olmasa da bu iki gruba tanınan haklar ve statü-
lerin önemli ölçüde farklılık gösterdiği söylenebilir. 

Basın İş Kanunu’nda kimlerin “gazeteci” sayılacağı ta-
nımlanmıştır. Bu madde uyarınca; Türkiye’de yayınlanan 
gazete ve mevkutelerle haber ve fotoğraf ajanslarında her 
türlü fikir ve sanat işlerinde çalışan ve 4857 sayılı İş Ka-
nunu’ndaki “İşçi” tarifi şümulü haricinde kalan kimseler 
ve bunların işverenleri gazeteci sayılmaktadırlar. Açıkça 
görüldüğü üzere, internet haber siteleri için çalışanlar ise 
bu düzenlemenin kapsamına alınmamış ve aynı hizmeti 
yapan kimseler arasında ayrımcılık yaratılmıştır. 

İnternet haber sitelerinde çalışan kimselerin Basın İş 
Kanunu kapsamı dışında kalmalarının en önemli sonu-
cu, 23.03.2001 tarih, 24351 sayılı Resmi Gazete’de yayın-
lanan Basın Kartı Yönetmeliği kapsamında gazetecilere 
sağlanan “Basın Kartı” hakkından faydalanamamalarıdır. 
Basın kartına sahip olan basın mensupları bahsi geçen 
yönetmelik hükümleri kapsamında kendilerine tanınan 
haklardan faydalanabilmektedir. Basın mensupları, ken-
dilerine tanınan haklar sayesinde haber değeri taşıyan 
olaylara hızlı ve kolay şekilde ulaşmakta ve toplumu ilgi-
lendiren olayları en hızlı şekilde iletmektedirler. İnternet 
medyası mensuplarına basın kartına sahip olma hakkının 
tanınmasının hem eşitlik ilkesi açısından hem de toplu-
mun güncel gelişmeleri en hızlı şekilde öğrenebilmesi açı-
sından yapılması gereken önemli düzenlemelerden biri 
olduğu görüşündeyiz. 

Basın İş Kanunu’nun 4. maddesinde gazeteci ile kendisini 
çalıştıran işveren arasındaki iş sözleşmesinin yazılı şekil-
de yapılmasının mecburi olduğu ve yazılı iş sözleşmesinde 
işin niteliği, ücret miktarı, gazetecinin kıdemi gibi konu-
ların belirtilmesi gerektiği hüküm altına alınmıştır. Kanu-
nen bu şekilde koruma altına alınan yazılı medya mensup-
larına kıyasen, internet medyası mensupları işverenleri 
tarafından kolayca hiçbir tazminat ödenmeksizin haksız 
yere işten çıkarılabilmekte ve ucuza çalıştırılabilmektedir. 
Bu doğrultuda internet haber sitelerinde çalışan internet 
medyası mensuplarının da Basın Kanunu kapsamına 
alınması gerekmektedir. Bu nedenle Kanun Tasarısı’nın 
internet medya mensuplarını Basın Kanunu kapsamına 
alması yerinde ve olması gereken bir düzenlemedir. 
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4.2. Uncertainty of the Liable Persons in the 
News Websites

In the event that news published online infringe per-
sonal rights, determination of the liable person can be 
difficult since the news websites is not obliged to state 
information on identifications as per the current regula-
tion. When the criminal or legal liability arises as a conse-
quence of the published news in the news websites, con-
tent provider’s identity mostly cannot be determined, 
and determination of the liable person becomes disput-
able due to the reason that hosting provider has no liabil-
ity for the content as per the Law numbered 5651.

4.2.1. Responsible Persons under the Press Law

With respect to the criminal liability under the Article 11 
of the Press Law; the crime occurs at the time the illegal 
content is published on the news website, and the author 
of the content carries criminal liability in this regard. Ac-
cording to the relevant provisions of the law, when the 
author of the content cannot be determined or lacks legal 
capacity for criminal liability or cannot be tried by Turk-
ish courts due to he/she is abroad or the punishment to 
be imposed does not influence another punishment pre-
viously imposed by the final judgment on the ground of 
other crimes previously committed; the authorized man-
ager of the person in charge, such as responsible man-
ager, editor-in-chief, executive director, editor, or press 
advisor shall be held responsible. However, if the pub-
lication is made despite the objection of the authorized 
person publisher shall be liable therefore. Legal liability 
is also regulated under Article 13 of the Press Law, stating 
that the author and the publisher and representative, if 
any, shall be held jointly and severally liable for the pecu-
niary and non-pecuniary damages arising out of periodi-
cal publications.

4.2.2. Liable Persons in the News Websites and 
the Required Regulations 

The important aspect of the possible extension of the 
scope of the Press Law to include the news websites is 
the determination of the liable persons. As per the cur-
rent regulation, liable persons specified under the Press 
Law are not declared on the news websites since there 
is requirement in this regard. According to Article 3 of 
the Law numbered 5651 titled as “Informing Obliga-
tion”; content, hosting and access providers are liable to 
provide their identity information on their own internet 

4.2. İnternet Haber Sitelerinde Sorumlu Kişilerin 
Belirsiz Olması 

Mevcut düzenlemede internet haber sitelerinde künye 
bulunmadığından, kişilik haklarının ihlaline yol açan bir 
yayın yapıldığında, sorumluların kim olduğunu bilmek 
güç, hatta kimi zaman imkansız olmaktadır. İnternet 
haber sitelerindeki bir yayından dolayı cezai ya da huku-
ki sorumluluk doğuran bir durum ortaya çıktığı zaman, 
içerik sağlayıcının kimliği çoğu zaman saptanamamakta 
ve 5651 sayılı Kanun uyarınca yer sağlayıcının içerikten 
dolayı bir sorumluluğu bulunmadığından, bu yayından 
dolayı sorumluluğun kime ait olacağı tartışma konusu 
olmaktadır.

4.2.1. Basın Kanunu Kapsamında Sorumlu Kişiler 

Basın Kanunu’nun 11. maddesinde cezai sorumluluk 
bakımından haberin yayınlandığı an suçun oluştuğu ve 
bunun sorumluluğunun eser sahibinde olduğu yönün-
de düzenleme mevcuttur. İlgili kanun maddesi uyarın-
ca cezai sorumluluk bakımından; eser sahibinin belli 
olmaması veya yayım sırasında ceza ehliyetine sahip 
bulunmaması ya da yurt dışında bulunması nedeniyle 
Türkiye’de yargılanamaması veya verilecek cezanın eser 
sahibinin diğer bir suçtan dolayı kesin hükümle mah-
kum olduğu cezaya etki etmemesi hallerinde, sorumlu 
müdür ve yayın yönetmeni, genel yayın yönetmeni, edi-
tör, basım danışmanı gibi sorumlu müdürün bağlı olduğu 
yetkili; yetkilinin karşı çıkmasına rağmen yayımlanması 
halinde ise yayımlatanın sorumlu olacağı düzenlenmek-
tedir. Yine Basın Kanunu’nun 13. maddesinde ise hukuki 
sorumluluk düzenlemiş olup; basılmış eserler yoluyla iş-
lenen fiillerden doğan maddi ve manevi zararlardan do-
layı süreli yayınlarda, eser sahibi ile yayın sahibi ve varsa 
temsilcinin müştereken ve müteselsilen sorumlu olduğu 
belirtilmektedir.

4.2.2. İnternet Haber Sitelerinde Sorumlular ve 
Getirilmesi Gereken Düzenleme 

Basın Kanunu kapsamına internet haber sitelerinin alın-
masının getireceği önemli bir düzenleme sorumluların 
tespitine ilişkin olacaktır. Mevcut düzenlemede, inter-
net haber sitelerinde künye bulunmadığından, Basın 
Kanunu’nda sayılan sorumluların, internet haber sitele-
rinde kim olduğu bilinmemektedir. 5651 sayılı Kanun’un 
“Bilgilendirme Yükümlülüğü” başlıklı 3. maddesi uya-
rınca; içerik, yer ve erişim sağlayıcılarının, yönetmelikle 
belirlenen esas ve usuller çerçevesinde tanıtıcı bilgilerini 
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environments as being reachable by the users in compli-
ance with the basis and procedures set out in the regu-
lation. However, determination of authors’ identity and 
the real owner of the news websites as hosting providers 
are difficult in the internet environment, and this diffi-
culty creates complicated problems in respect of the li-
ability regime. In this respect, it is difficult to apply to the 
competent authorities for the person, whose rights are 
injured due to the news published in the news website, 
for compensation of damages in case that the content 
provider is not available or the news website’s owner is 
not known.

As per the regulations are intended to be made in Arti-
cle 4 of the Press Law by Article 4 of the Draft Bill; names 
and addresses of the owners, the representative, if any, 
the responsible manager, company address of the news 
websites, and name and address of the provider are re-
quired to be stated in the news websites under the con-
tact heading as being directly reachable by the users 

kendilerine ait internet ortamında kullanıcıların ulaşa-
bileceği şekilde ve güncel olarak bulundurma yüküm-
lülüğü bulunmaktadır. Ancak internet ortamında, eser 
sahibinin kim olduğunun ve yer sağlayıcı olan internet 
haber sitesinin gerçek sahibinin tespit edilmesi çok güç 
olmakta, bu durum da sorumluluk rejimi açısından çö-
zülmesi güç problemler ortaya koymaktadır. İnternet 
haber sitesinde çıkan bir haberden dolayı hakları ihlal 
edilen kişinin, içerik sağlayıcısına ulaşamadığı ve inter-
net haber sitesinin sahibinin kim olduğu bilinmediği za-
man zararının giderilmesi için yetkili mercilere başvur-
ması güç olmaktadır. 

Kanun Tasarısı’nın 4. maddesi ile Basın Kanunu’nun 4. 
maddesinde yapılmak istenen düzenlemeyle, internet 
haber sitelerinde; sahibinin, varsa temsilcisinin ve so-
rumlu müdürün adları ve adreslerinin, haber sitesinin 
faaliyet gösterdiği işyeri adresi ile sağlayıcının adının, 
adresinin, kullanıcıların ana sayfadan doğrudan ulaşa-
bileceği şekilde ve iletişim başlığı altında bulundurma 
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in the homepage. Under such regulation intended to 
be made; persons whose rights may be violated would 
be able to reach responsible persons easily. In this way, 
quality of the news to be made in the news websites shall 
improve, and fabricated news will be prevented.

4.3. Procedure of the Correction and Reply Dec-
laration

Prior to the evaluation of the correction and reply topic, 
the freedom of press should be mentioned in this context. 
Freedom of press in generally defined as printing, publi-
cation and distribution of the news, thoughts, comments, 
analyses, and critics independently.4 In this respect, a 
tension may arise between personal rights and freedom 
of press. The people’s private life or secrets, pride and 
dignity may be breached whilst the press is performing 
its duties.5 In this regard, another issue which should be 
examined in our article is the procedure to be followed 
in case of violation of personal rights by the news pub-
lished on the internet. Since news websites are currently 
subject to the Law numbered 5651, in order to compare 
this issue with the printed press, the Press Law and Law 
numbered 5651 should be examined separately.

4.3.1. Correction and Right of Reply as per the 
Press Law 

The provisions in respect of correction and right of re-
ply are regulated in Article 14 of the Press Law. In the 
mentioned provision, it has been explained that how this 
right shall be exercised. As per Article 14 of the Press Law; 
in case any publication which injures the reputation and 
honor of an individual or includes an inaccurate state-
ment regarding any person, the responsible editor of the 
periodical, without making any additions or modifica-
tions, shall be obliged to publish a correction and reply 
declaration to be delivered by the injured party within 2 
months following the publication which do neither in-
clude any element of crime nor contradict the interests 
of third parties protected by the law, within three days at 
the latest following the receipt of the correction and re-
ply in daily periodicals; while in other periodicals, within 
the first issue to be published in three days after receipt 
of the correction and reply. The correction and reply 
shall be on the same page and column as the original of-
fending article, and in the same font and format.

As it is seen from the article, firstly there should be an 
unlawful publication in order to exercise correction 

zorunluluğu getirilmiştir. Yapılması istenen bu yerinde 
düzenleme ile sorumlulara ulaşmak ve kişilik hakları 
ihlal edilen kişilerin, muhatap alacakları kişilerin kim 
olduğunun bilinmesi ile bu kişilere ulaşabilmek kolay-
laşacaktır. Bu şekilde internet haber sitelerinde yapılan 
haberlerin kalitesi artacak ve asılsız haberlerin önüne 
geçilebilecektir.

4.3. Düzeltme ve Cevabın Nasıl Yapılacağı Hususu

Düzeltme ve cevap konusu incelenmeden önce bu hu-
susla bağlantılı olarak basın özgürlüğü kavramını kısaca 
hatırlatmak yerinde olacaktır. Basın özgürlüğü genel ola-
rak, haberlerin, düşüncelerin, yorumların, analizlerin, 
eleştirilerin serbestçe basılması, yayımlanması ve dağı-
tılması olarak tanımlanmaktadır.4 Bu doğrultuda kişilik 
hakkı ile basın özgürlüğünün zaman zaman çatışması 
kaçınılmazdır. Basın görevinin yerine getirirken kimi 
zaman kişilerin özel hayatlarına veya sırlarına, şeref ve 
haysiyetlerine müdahalede bulunabilir.5 Bu kapsamın-
da makalemizde incelenmesi gereken bir diğer husus 
ise internet ortamında yer alan haberlerde kişilik hak-
larının ihlaline neden olan bir durumun varlığı halinde 
ne şekilde hareket edileceğine ilişkindir. İnternet haber 
siteleri halihazırda 5651 sayılı Kanun’a tabi olduğundan, 
bu hususun yazılı basın ile kıyaslanması açısından, Basın 
Kanunu ile 5651 sayılı Kanun kapsamında ayrı ayrı ince-
leme yapılması gerekmektedir.

4.3.1. Basın Kanunu Uyarınca Düzeltme ve Cevap 
Hakkı 

Düzeltme ve cevap hakkına ilişkin düzenleme Basın 
Kanunu’nun 14. maddesinde yer almaktadır. Söz konu-
su kanun maddesi bu hakkın ne şekilde kullanılabileceği 
açıklanmaktadır. Basın Kanunu’nun 14. maddesine göre; 
süreli yayınlarda kişilerin şeref ve haysiyetini ihlâl edici 
veya kişilerle ilgili gerçeğe aykırı yayım yapılması halin-
de, bundan zarar gören kişinin yayım tarihinden itibaren 
iki ay içinde göndereceği suç unsuru içermeyen, üçüncü 
kişilerin hukuken korunan menfaatlerine aykırı olma-
yan düzeltme ve cevap yazısını; sorumlu müdür hiçbir 
düzeltme ve ekleme yapmaksızın, günlük süreli yayın-
larda yazıyı aldığı tarihten itibaren en geç üç gün içinde, 
diğer süreli yayınlarda yazıyı aldığı tarihten itibaren üç 
günden sonraki ilk nüshada, ilgili yayının yer aldığı sayfa 
ve sütunlarda, aynı puntolarla ve aynı şekilde yayımla-
mak zorundadır.
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right. Criterions of “publication injuring the reputation” 
or “unfounded publication” have been used in order to 
determine the violation therein. The determination of 
whether such violation took place shall vary according to 
the specific circumstances of each case. The responsible 
manager of publication and authorized person who the 
responsible editor works with shall be liable for the publi-
cation of the correction and reply declarations and other 
sanctions related thereto. Article 18 of the Press Law also 
regulates the sanction to be implemented in the event of 
violation of Article 14. As per such article, heavy fines to 
be imposed for the noncompliance with the judge’s final 
decision regarding the publications of the correction and 
reply declarations have been regulated. In the second 
paragraph of article; the owner of the publication and the 
responsible editor and the authorized person who the re-
sponsible editor works with shall be jointly and severally 
liable for the payment of the heavy fines imposed against 
to the responsible editor and the authorized person who 
the responsible editor works with.

4.3.2. Blocking the Access and Removal of the 
Content within the Scope of the Law Numbered 
5651

Due to the abovementioned reasons, news websites are 
currently subject to the Law numbered 5651, and the 
procedure regarding the exercise of the correction right 
must be determined as per the provisions thereof. In 
practice, with the method also called as “warn/remove”, 
the person who has been affected by the unfounded pub-
lication or whose personal rights have been violated has 
the opportunity to remove the information or the publi-
cation which can be reached by billions of people through 
the internet6.

The issues regarding the hosting provider and the con-
tent provider and the liability regime thereof on internet 
environment have been examined above. The provisions 
on the removal of the content stated in news websites 
and the exercise of the right to reply have been regulated 
in Article 9 of the Law numbered 5651. According to the 
Article 9; any real person or legal entity and institution 
or authority, who claims that his personal rights are vio-
lated due to a content on the internet may apply by the 
warning method to the Content Provider, or to the Host-
ing Provider if the Content Provider may not be reached, 
and request the removal of such content from broadcast, 
or he may apply directly to the Judge of Court of Peace 
and request for blocking the access to the content. Re-

Kanun maddesinden de anlaşıldığı üzere düzeltme hak-
kının kullanılması için öncelikle ortada hukuka aykırı bir 
yayın olması gerekmektedir. Buradaki hukuka aykırılığın 
tespiti bakımından “şeref ve haysiyeti ihlal edici yayın” 
veya “gerçeğe aykırı yayın” kıstasları esas alınmıştır. Bu 
durumun gerçekleşip gerçekleşmediği ise her somut ola-
yın şartlarına göre değişkenlik gösterecektir. Düzeltme 
ve cevap metninin yayınlanması ve buna bağlı yaptırım-
lardan süreli yayının sorumlu müdürü ve sorumlu mü-
dürün bağlı olduğu yetkilisi olan şahıs sorumlu olacaktır. 
Basın Kanunu’nun 18. maddesi de, 14. maddeye aykırılık 
halinde uygulancak yaptırımı düzenlemektedir. Söz ko-
nusu maddede düzeltme ve cevabın yayımlanmasına 
ilişkin kesinleşmiş hakim kararına uyulmaması halinde 
ağır para cezaları öngörülmüştür. Maddenin ikinci fık-
rasında da; sorumlu müdür ve sorumlu müdürün bağlı 
olduğu yetkili hakkında verilen ağır para cezasının öden-
mesinden yayın sahibinin, sorumlu müdürün ve sorum-
lu müdürün bağlı olduğu yetkilinin birlikte müteselsilen 
sorumlu olduğu belirtilmiştir.

4.3.2. 5651 sayılı Kanun Kapsamında İçeriğin 
Kaldırılması ve Erişimin Engellenmesi

İnternet haber siteleri mevcut mevzuata göre 5651 sayı-
lı Kanun’a tabi olduklarından dolayı düzeltme hakkının 
ne şekilde kullanılacağının bu kanun hükümlerine göre 
belirlenmesi gerekmektedir. Uygulamada “uyar/çıkart” 
olarak da anılan yöntem sayesinde hakkında gerçek dışı 
ya da kişilik haklarını zedeleyici yayın yapılan kimse ara-
ma motorları sayesinde milyarlarca kişiye ulaşma potan-
siyeline sahip bir yayını ya da veriyi internet ortamından 
çıkarma olanağına kavuşmuşlardır6. 

İnternet ortamına ilişkin yer sağlayıcı ve içerik sağlayıcı 
ile bunların sorumluluk rejimlerine ilişkin açıklama-
lar yukarıda incelenmiştir. İnternet haber sitesinde yer 
alan içeriğin yayından kaldırılması ve cevap hakkının 
kullanılmasına ilişkin düzenleme 5651 sayılı Kanun’un 
9. maddesinde yer almaktadır. 9. madde hükmüne göre; 
internet ortamında yapılan yayın içeriği nedeniyle kişi-
lik haklarının ihlal edildiğini iddia eden gerçek ve tüzel 
kişiler ile kurum ve kuruluşlar, içerik sağlayıcısına, buna 
ulaşamaması halinde yer sağlayıcısına başvurarak uyarı 
yöntemi ile içeriğin yayından çıkarılmasını isteyebilece-
ği gibi doğrudan sulh ceza hakimine başvurarak içeriğe 
erişimin engellenmesini de isteyebilir. İnternet ortamın-
da yapılan yayın içeriği nedeniyle kişilik haklarının ihlal 
edildiğini iddia eden kişilerin talepleri, içerik ve/veya yer 
sağlayıcısı tarafından en geç yirmi dört saat içinde cevap-
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quests of those who claim that their personal rights are 
violated by content of the publication on the internet 
shall be responded in 24 hours at the latest by content 
and/or hosting providers. Judge may order for blocking 
the access within the scope of this article in accordance 
with the requests of those who claim that their personal 
rights are violated by the content of the publication on 
the internet. The responsible person, who fails to comply 
with the order of the Judge of Court of Peace in a timely 
manner and in accordance with the conditions set forth 
in this Article 9, shall be sentenced to a punitive fine from 
500 days to 3000 days.

5. CONCLUSION

News websites has become a big part of our lives with 
the developing technology, and it is an undeniable fact 
that news websites have been preferred more than the 
printed materials by the readers as it is easy to follow 
and access to the latest news. Therefore, deficiencies and 
gaps in the legislations considering the news websites 
must be regulated by making necessary regulations so 
as to protect the public’s right to demand accurate and 
honest news, give the same rights to the online newspa-
per journalists as their other colleague’s and redress the 
balance between the freedom of the press and personal 
rights. As explained above in detail, through the enact-
ment of these intended regulations in the Draft Bill; both 
personal rights of news websites journalists and personal 
rights of the individuals whose personal rights have been 
violated by the published news in the internet shall be 
protected by extending the Press Law to include news 
websites and the Press Labor Law to include news web-
site journalists. With this regard, we are in the opinion 
that the Draft Bill shall be a positive development for the 
online journalism. •

landırılır. İnternet ortamında yapılan yayın içeriği nede-
niyle kişilik hakları ihlal edilenlerin talepleri doğrultu-
sunda hâkim bu maddede belirtilen kapsamda erişimin 
engellenmesine karar verebilir. Sulh ceza hâkiminin ka-
rarını 9. maddede belirtilen şartlara uygun olarak ve sü-
resinde yerine getirmeyen sorumlu kişi, beş yüz günden 
üç bin güne kadar adli para cezası ile cezalandırılır. 

5. SONUÇ

İnternet haber sitelerinin gelişen teknoloji ile beraber 
hayatımızda önemli bir yere sahip olduğu, okuyucular 
tarafından güncel haberleri takip etme kolaylığı ve ulaşı-
labilirlik açısından yazılı basından daha çok tercih edilir 
hale geldiği yadsınamaz bir gerçektir. Bu nedenle top-
lumun doğru ve dürüst bir habercilik anlayışı ile haber 
alma hakkının korunması, diğer meslektaşlarından farkı 
olmayan internet haber sitelerinde çalışan gazetecilere 
haklarının verilmesi ve basın özgürlüğü ile kişilik hakları 
arasındaki dengenin sağlanması açısından internet ha-
ber siteleri ile ilgili mevzuattaki boşluklar ve eksiklikler, 
gerekli hukuki düzenlemeler yapılarak giderilmelidir. 
Yukarıda da detaylıca açıklandığı üzere Kanun Tasa-
rısı ile getirilmesi planlanan değişikliklerin yürürlüğe 
konulması ile internet haber sitelerinin Basın Kanunu 
kapsamına, internet haber sitelerinde gazetecilik mesle-
ğinin sürdüren kişilerin de Basın İş Kanunu kapsamına 
alınarak, hem internet haber sitelerinde çalışan kişilerin 
hakları hem de internet haber sitelerinde yayınlanan ha-
berler nedeniyle kişilik hakları ihlal olan kişilerin hakları 
korunacaktır. Bu doğrultuda Kanun Tasarısı’nın internet 
gazeteciliği bakımından olumlu bir gelişme olacağı kana-
atindeyiz. •
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