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1. INTRODUCTION

S A DEVELOPING COUNTRY AND ATTRACTION CENTER OF THE 
world, it can be seen in Turkey that the number of 
major investment projects developed by both pub-
lic and private sector is increasing rapidly. Many 

major projects have been developed in recent years as a 
consequence of increasing number of foreign direct in-
vestments. As per the statistics published by the Ministry 
of Economy, total amount of foreign direct investments 
has exceeded 110 billion US Dollars in Turkey between the 
years of 2003 and 2012.

Considering the sizes of these investments, standard fi-
nancing methods have failed to satisfy the needs of public 
authorities in the process of preparation and development 
of many projects. Therefore, public-private partnership 
models are utilized to satisfy such needs by means of en-
gaging the private sector into the projects to be developed 
by public authorities. 

Public-private partnership models increase their impor-
tance day by day in execution of diverse investments. The 
most important feature of this world-wide model is that 
the public authorities become a party buying and supervis-
ing the services rather than personally rendering such. As 
a branch of public-private partnership models; build-oper-
ate-transfer model is frequently utilized in Turkey. 

Public institutions and organizations may procure certain 
investments and services via build-operate-transfer model 
pursuant to the Law numbered 39961 if such investments 
and services require advanced technology or large scaled 
fundings. Accordingly, the public authority (i) publishes 
tender specifications, (ii) conducts a tender, and (iii) ex-
ecutes the project related agreements with the awarded 
private company such as implementation agreement and 
operation agreement governed entirely by the private 
law. Through such agreement, the private company will 
be commissioned to developed a project. In recent years, 
there has been a significant increase in the number of pro-
jects to be developed via built-operate-transfer model. In 
this respect, İstanbul new airport project, Eurasia tunnel 
project, third bosphorus bridge and Gebze-Izmir highway 
project can be examples to the projects to be developed via 
built-operate-transfer model. 

It should be noted that the commissioned company is 
obliged to procure the required financing of a project un-
der the implementation agreements. Lenders usually de-
mand various securities from the investors as a condition 
for utilizing large amount of credits to major investments. 
However, securities provided by the investors do not usu-
ally satisfy the creditors. In order to find a way out of this 

1. GİRİŞ

ELİŞMEKTE OLAN VE TÜM DÜNYADAN YATIRIM ÇEKEN ÜLKE-
ler arasında yer alan Türkiye’de, gerek kamu gerekse 
özel sektör tarafından yapılan büyük yatırım pro-
jelerinin sayısı hızla artmaktadır. Bu süreçte kamu 

tarafından yapılması planlanan birçok projenin hazırlık 
ve yapım sürecinde klasik finansman yöntemleri yetersiz 
kalmaya başlamıştır. Dolayısıyla kamu tarafından yapıla-
cak yatırımlara özel sektörün de dahil edildiği kamu-özel 
işbirliği modelleri ön plana çıkmaktadır.

Kamu-özel işbirliği modeli çeşitli yatırımların gerçekleş-
tirilmesi açısından gün geçtikçe önemli bir paya sahip ol-
maktadır. Dünyada yaygın bir şekilde kullanılmakta olan 
bu modelin en önemli özelliği, kamunun yatırım yapan 
taraf olmak yerine hizmeti yaptıran ve regüle eden taraf 
haline gelmesidir. Kamu özel işbirliği modellerinden olan 
yap-işlet-devret modeli ise Türkiye’de sıklıkla başvurulan 
bir model haline gelmiştir. 

Kamu kurum ve kuruluşları, ileri teknoloji veya yüksek 
maddi kaynak gerektiren bazı yatırım ve hizmetleri, 3996 
sayılı Kanun1 uyarınca, yap-işlet-devret modeli ile gerçek-
leştirebilmektedir. Bu doğrultuda ilgili kamu kurumu veya 
kuruluşu ile özel sektör şirketi arasında tamamıyla özel hu-
kuk kurallarına tabi olmak üzere bir uygulama sözleşmesi 
imzalanmakta ve söz konusu şirket bu uygulama sözleşme-
si ile görevlendirilmektedir. Geçtiğimiz yıllarda yap-işlet-
devret modeli ile gerçekleştirilmesi planlanan yatırımların 
sayısında önemli ölçüde artış görülmüştür (örneğin; 3. ha-
valimanı projesi, Avrasya tüneli projesi, 3. Köprü projesi, 
Gebze-İzmir otoyolu projesi).

Kamu kurum ve kuruluşları söz konusu yatırımlar için 
gerekli finansmanın sağlanmasını uygulama sözleşmeleri 
tahtında görevli şirkete bırakmaktadırlar. Büyük yatırım-
lar için gereken yüksek meblağlardaki kredi tutarlarının 
sağlanmasının bir koşulu olarak kredi veren kuruluşlar ya-
tırımcılardan pek çok teminat talep etmekte, ancak genel-
likle yatırımcılar tarafından sağlanan bu teminatlar kredi 
veren kuruluşları tatmin eder nitelikte olmamaktadır. Bu 
duruma çözüm bulmak amacıyla, Türk hukukunda ilave 
bir düzenleme ihtiyacı doğmuş ve alternatif bir düzen-
leme olarak 21 Şubat 2013 tarihinde Kamu Finansmanı 
Kanunu’na2 8/A maddesi eklenmiştir. Söz konusu madde 
uyarınca, bazı yatırımlar için görevli şirketler tarafından 
kredi veren kuruluşlardan elde edilecek kredilerin güvence 
altına alınması amacıyla Hazine Müsteşarlığı, belirli şart-
lar dahilinde borç üstlenim taahhüdünde bulunabilmek-
tedir. Hazine Müsteşarlığı’nın borcu üstlenecek kuruluş 
olarak yatırımlarda yer alması, yatırımlara duyulan güveni 
artırmakta ve yatırımları hem yatırımcılar hem de kredi 
veren kuruluşlar açısından daha cazip hale getirmektedir.
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problem, article 8/A has been added to Code of Public Fi-
nancing2 on February 21 2013 as an alternative solution. 
Pursuant to such provision, Secretariat of Treasury may 
assume the debts under certain circumstances in order to 
secure the loans borrowed by commissioned companies. 
Considering that the Secretariat of Treasury becomes a 
party in such investments as a debt assuming party, the re-
liability of lenders on an investment increases whilst both 
the lenders and investors are better attracted. 

In the light of the foregoing, this article intends to provide 
brief explanations in relation to (i) the scope, procedures 
and principles of debt assumption by the Secretariat of 
Treasury, and (ii) guarantees that may be provided by the 
treasury as well as similarities and differences between 
such debt assumptions and guarantees.

2. TERMS OF DEBT ASSUMPTION

Procedures and principles regarding the debt assumption 
by Secretariat of Treasury are regulated under the Regula-
tion on Debt Assumption3. In this sense, debt assumption 
can be made in the projects investment amount of which is 
higher than one (1) billion Turkish Liras if such projects will 
be developed by public authorities having general or special 
budgets under the build-operate-transfer model4. In case 
an implementation agreement states that the facility may 
be handed over to the authority after an early termination, 
the Secretariat of Treasury may assume the repayment of 
loans and relevant charges originated from overseas upon 
a resolution of the Council of Ministers. It should be noted 
that a debt may be assumed entirely or partly.

Pursuant to article 4 of Regulation on Debt Assumption, 
debt assumption can be made by the Secretariat of Treas-
ury provided that the following conditions are satisfied;

(i)   implementation agreement as annexed to the
tender specification must envisage that the au-
thority may take over the facility and assume the 
debts after an early termination of such agree-
ment,

(ii)   authority requesting such assumption has not
failed to timely perform any of its obligations to-
wards the Secretariat of Treasury,

(iii) debt assumption has not exceeded the relevant
yearly limits,

(iv)  draft implementation agreement prepared by
the public authority must include the provisions 
stated in article 4 of the Regulation on Debt As-
sumption.

In this regard, Secretariat of Treasury is not allowed to as-
sume debts in every single project. It should be noted that, 

2. BORÇ ÜSTLENİMİNE İLİŞKİN ESASLAR

Hazine Müsteşarlığı’nın borç üstlenimine ilişkin usul ve 
esaslar, Borç Üstlenim Yönetmeliği’nde düzenlenmiştir. 
Buna göre, genel ve özel bütçeli idareler tarafından yap-
işlet-devret modeli ile gerçekleştirilmesi planlanan ve 
yatırım tutarı bir (1) milyar TL’nin üzerinde olan projeler 
borç üstlenim kapsamına girmektedir. Söz konusu proje-
lere ilişkin uygulama sözleşmelerinde, bu sözleşmelerin 
süresinden önce feshedilerek tesisin idareye devredilebi-
leceğine dair hüküm bulunması halinde, söz konusu yatı-
rımla ilgili yurtdışından sağlanan finansmana dair mali yü-
kümlülükler Bakanlar Kurulu’nun kararı üzerine Hazine 
Müsteşarlığı tarafından üstlenilebilmektedir. Belirtmek 
gerekir ki, borç üstlenim taahhüdünün kısmen veya tama-
men verilebilmesi mümkündür. 

Borç Üstlenim Yönetmeliği’nin 4. maddesine göre Hazine 
Müsteşarlığı’nın borç üstlenim taahhüdü verebilmesi için;

(i) ihale şartnamesi eki uygulama sözleşmesinde, il-
gili sözleşmenin süresinden önce feshedilerek 
tesisin idare tarafından devralınmasının ve borç 
üstleniminin öngörülmesi,

pursuant to the article 8/A of the Code of Public Financing; 
maximum amount of the debt assumptions to be under-
taken in the same financial year shall be determined under 
the Code on Central Administration Budget5. For example, 
pursuant to article 12 of Code on Central Administration 
Budget, total amount of debt assumptions to be undertak-
en by the Secretariat of Treasury shall not exceed three (3) 
billion US Dollars in the year of 2014.

3. SCOPE OF DEBT ASSUMPTION

Secretariat of Treasury shall assume the debts;

(i)  to an extent of 85% of the loan amount plus fi-
nancing charges if the implementation agree-
ment signed between the authority and the com-
missioned company is terminated due to com-
pany’s default, or

(ii)   to an extent of 100% of the loan amount plus fi-
nancing charges if the implementation agree-
ment signed between the authority and the as-
signed company is terminated due to reasons 
other than company’s default.

(ii) talepte bulunan idarenin Hazine Müsteşarlığı’na
vadesi geçmiş herhangi bir yükümlülüğünün bu-
lunmaması,

(iii) ilgili yıla ait borç üstlenim taahhüt limiti içerisin-
de kalınması ve

(iv) idare tarafından hazırlanacak uygulama sözleş-
mesi taslağında, Borç Üstlenim Yönetmeliği’nin 
4. maddesinde belirtilen hükümlere yer verilmesi
gerekmektedir.

3. BORÇ ÜSTLENİMİNİN KAPSAMI

Hazine Müsteşarlığı tarafından borç üstlenim taahhüdü, 
idare ile görevli şirket arasında akdedilen uygulama söz-
leşmesinin; 

(i) şirket kusuru nedeniyle feshi halinde ana kredi
tutarının %85’ini veya 

(ii) şirket kusuru dışındaki nedenlerle feshi halinde
ana kredi tutarının %100’ünü 

ve finansman maliyetlerinin tamamını içerecek şekilde ve-
rilebilecektir. 

Uygulama Sözleşmesi uyarınca fesih bildiriminin yapıl-
ması halinde, fesih bildiriminin Hazine Müsteşarlığı’na 
ulaştığı tarih ile üstlenim tarihi arasında vadesi gelmiş ana 
kredi geri ödemesi ve finansman maliyetleri borç üstleni-
minin kapsamına dahil olmaktadır.

Bu kapsama ek olarak, uygulama sözleşmesinin fesih se-
bebine bakılmaksızın ana kredinin üstlenim tarihinden 
önce kredi veren kuruluşa vadesinde ödenmemiş kredi 
tutarları, belirli şartlar dahilinde Hazine Müsteşarlığı tara-
fından üstlenilebilmektedir. Buna göre şirket ortaklarının 
Hazine Müsteşarlığı’na, kredi kapsamında kredi veren ku-
ruluşa yapılacak en yüksek taksit ödemesinin asgari %10’u 
oranında müştereken ve müteselsilen kefalet vermeleri 
gerekmektedir. Bu şartın yerine getirilmesi halinde söz ko-
nusu vadesinde ödenmemiş anapara tutarı, temerrüt faizi 
ve finansman maliyetleri Hazine Müsteşarlığı tarafından 
üstlenilebilecektir. 

Ancak görevli şirketin projede kullanmayı taahhüt ettiği 
öz kaynağın finansmanı için kullanacağı krediler ile şirket 
kusuru nedeniyle ortaya çıkan maliyet artışlarının ya da 
nakit ihtiyacının finansmanı için temin edilecek krediler 
borç üstlenimi kapsamına girmemektedir.

Belirtmek gerekir ki, Kamu Finansmanı Kanunu’nun 8/A 
hükmü uyarınca aynı mali yıl içinde Hazine Müsteşarlığı 
tarafından taahhüt edilebilecek borç üstleniminin limiti, o 
yılın Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile belirlenmektedir. 
Örneğin, 2014 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu’nun 12. 



A R T I C L E T T E R  |  S U M M E R  2 0 1 4 G S I  |  3 7

debts in such cases. In other words, loans to be borrowed 
by the commissioned company for other financial needs 
shall not fall into the scope of debt assumption. 

4. PROCEDURE OF DEBT ASSUMPTION

Pursuant to the article 5 of Regulation on Debt Assump-
tion, public authorities are, prior to the announcement of 
tender specifications, required to apply to the Secretariat 
of Treasury in writing for the debt assumption together 
with draft implementation agreement. Secretariat of 
Treasury shall grant its approval if it considers such appli-
cation acceptable having evaluated provisions of the draft 
agreement which are directly related to the debt assump-
tion.

As per the Regulation on Debt Assumption, Council of 
Ministers is the competent authority to decide on whether 
(i) to nominate the Secretariat of Treasury as an author-
ized body to assume debts in relation to public authorities 
with general or special budgets and (ii) to authorize it for 
negotiating the conditions of debt assumption in terms of 
scope of financial obligations, content and payment terms. 
Following the decision of Council of Ministers, the public 
authority shall conduct the tender and submit the draft 
implementation agreement to the Secretariat of Treasury 
once again after the tender process. Secretariat of Treasury 
shall evaluate the provisions which are directly related to 
the debt assumption and give its second approval if it con-
siders such provisions acceptable.

As the final step of such procedure, the Council of Minis-
ters shall be requested to evaluate the debt assumption in 
terms of financial obligations, content and payment terms. 
If the Council of Ministers considers such application ac-
ceptable having evaluated the foregoing terms, the debt 
assumption agreement shall be executed between Secre-
tariat of Treasury, commissioned company and lenders.

P A R T  3

In case the termination notice is furnished as per the im-
plementation agreement, repayments of loan and financ-
ing charges which have become payable after the assump-
tion date shall fall into the scope of debt assumption.

In addition to the foregoing, repayment amounts which 
have become payable before the assumption date may 
be assumed by the Secretariat of Treasury under certain 
conditions notwithstanding the reason of termination. In 
this respect, shareholders of the borrower company must 
jointly and severally provide a surety to Secretariat of 
Treasury amounting to at least 10% of the highest repay-
ment installment. In the event of satisfaction of this condi-
tion, such overdue amount, default interest and financing 
charges may be assumed by Secretariat of Treasury.

However, the loans to be borrowed by the commissioned 
company for (i) providing equity finance to be allocated by 
the commissioned company to the project, (ii) covering in-
creases in costs arising out of the commissioned company’s 
default, or (iii) financing cash needs, shall not fall into the 
scope of debt assumption. Hence, despite the common un-
derstanding, Secretariat of Treasury may not assume the 

Müsteşarlığı ise taslakta yer alan ve borç üstlenimini doğ-
rudan ilgilendiren hükümleri değerlendirir ve bu hüküm-
leri uygun bulması halinde ikinci uygun görüşünü verir.
 
Ardından borç üstlenim anlaşması müzakereleri sonucun-
da ortaya çıkan borç üstlenimine konu mali yükümlülük-
lerin kapsam, unsur ve ödeme koşulları ile teyidine ilişkin 
hususlar Bakanlar Kurulu’na sunulur ve Bakanlar Kurulu 
kararının alınmasını müteakip borç üstlenim anlaşması 
imzalanır. 

5. HAZİNE GARANTİLERİ

Kamu Finansmanı Kanunu’nda borç üstlenimine ek olarak, 
belirli şartlar altında hazine tarafından garanti verilebilece-
ği de belirtilmiş ve buna ilişkin usul ve esaslar yine aynı ka-
nun ile Hazine Garantileri Yönetmeliği’nde düzenlenmiştir. 
Hazine garantileri dört (4) ana başlık altında düzenlenmiş 
olup bunlar; hazine geri ödeme garantisi, hazine yatırım 
garantisi, hazine karşı garantisi ve hazine ülke garantisidir. 

Hazine garantileri; Kamu İktisadi Teşebbüsler, sosyal gü-
venlik kurumları, özel hukuk hükümlerine tabi olan ve 
sermayesinin %50’si kamuya ait kuruluşlar, fonlar, kamu 
bankaları, yatırım ve kalkınma bankaları, büyükşehir be-
lediyeleri, belediyeler ve bunlara bağlı diğer yerel yönetim 
kuruluşları lehine ve söz konusu kurum ve kuruluşların dış 
finansman kaynaklı borçlarına ilişkin olarak verilmektedir. 
Hazine garantilerinin sağlanmasına ve sağlanan hazine ga-
rantilerinin şartlarında değişiklik yapılmasına ilişkin her 
türlü hazırlık, temas ve müzakereler Hazine Müsteşarlığı 
tarafından yürütülmektedir.

Hazine garantileri ile lehine garanti sağlanan taraftan, ve-
rilecek her garanti için bir defaya mahsus olmak kaydıyla 
garanti edilen tutarın %1’ine kadar garanti ücreti alınmak-
tadır. 

Kredi borçlusu kuruluşlar, hazine garantisi altında sağla-
nan dış kredilere ilişkin geri ödemeler için gereken tutarı 
ilgili yılın bütçelerinde öncelikli olarak ayırmakla mükel-
leftirler. Ancak söz konusu kuruluşların nakit akışlarında 
ortaya çıkabilecek aksaklıklara bağlı olarak mali güçlerinin, 
ödemekle mükellef oldukları kredi geri ödemesine yetme-
mesi durumunda, hazine tarafından borcun tamamen veya 
kısmen üstlenilmesi talep edilebilir.

Hazine garantileri kapsamındaki borçlara ilişkin yapılacak 
üstlenim talebi, ilgili borcun ödeme vadesinden en az on beş 
(15) gün önce, yazılı olarak ve gerekçesiyle birlikte Kamu Fi-
nansmanı Genel Müdürlüğü’ne yapılacaktır. Ayrıca, üstle-
nim başvurusu yapılmadan önce Hazine Müsteşarlığı’ndan 
kredi devralma ve ikraz anlaşması temin edilecektir.

maddesi uyarınca, 2014 yılında Hazine Müsteşarlığı’nca 
sağlanacak borç üstlenim taahhüdü toplamda üç (3) milyar 
ABD Doları’nı aşamayacaktır.

4. BORÇ ÜSTLENİMİNE İLİŞKİN USUL

İdareler, Hazine Müsteşarlığı tarafından borç üstlenim 
taahhüdü verilmesi istenen projeleriyle ilgili olarak ihale 
şartnamesi yayımlanmadan önce sözleşme taslağı ile bir-
likte yazılı taleplerini Hazine Müsteşarlığı’na iletir. Hazine 
Müsteşarlığı, sözleşme taslağında yer alan ve borç üstle-
nimini doğrudan ilgilendiren hükümleri değerlendirerek, 
uygun bulması halinde olumlu görüşünü verir.

Borç Üstlenim Yönetmeliği uyarınca, genel ve özel bütçe 
kapsamındaki kamu idareleri için Hazine Müsteşarlığı’nın 
borç üstlenimi bakımında yetkili kurum olarak belirlen-
mesi ve borç üstlenimine konu mali yükümlülüklerin 
kapsam, unsur ve ödeme koşullarına ilişkin hususları 
müzakere etmeye yetkilendirilmesi hususları, Bakanlar 
Kurulu’nun onayına sunulur. İdare, Bakanlar Kurulu ka-
rarını müteakip ihaleyi yapar ve sözleşme taslağını ihale 
sonrasında yeniden Hazine Müsteşarlığı’na iletir. Hazine 

1 

2

3

4

5

Public authorities shall, prior to the announcement of tender 
specifications, apply to the Secretariat of Treasury in writing for 
the debt assumption.

Following such application, Secretariat of Treasury shall approve 
and submit the application to the Council of Ministers. After that 
Council of Ministers shall make its decision. 

Following the decision of Council of Ministers, relevant public au-
thority shall conduct the tender and submit the draft implementa-
tion agreement to the Secretariat of Treasury once again.

Following the Secretariat of Treasury’s second approval, Council 
of Ministers shall decide on whether to approve such application 
once again. 

Following the decision of Council of Ministers, debt assumption 
agreement shall be executed between Secretariat of Treasury, 
commissioned company and lenders. 
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5. TREASURY GUARANTEES

In addition to the debt assumption, the Secretariat of 
Treasury can provide guarantees under certain conditions. 
In this regard, the principles and procedure regarding such 
guarantees have been regulated under the Code of Public 
Financing and Regulation on Treasury Guarantees6. There 
are four (4) types of treasury guarantees, namely; repay-
ment guarantee of treasury, investment guarantee of treas-
ury, collateral of treasury and governmental guarantee of 
treasury.

Treasury guarantees can be provided in favor of public 
economic enterprises, social security institutions, enter-
prises which are publicly owned but governed by private 
law (at least 50% of their shares are owned by public), met-
ropolitan municipalities, municipalities and other mu-
nicipal corporations. It should be noted that the treasury 
is allowed to provide such guarantees in favor of the public 
institutions and organizations only for their overseas loan 
debts. Secretariat of Treasury is authorized to conduct any 
kind of negotiation with respect to provision of treasury 
guarantees and amendment of the terms and conditions 
thereof.

Public institution or organizations in favor of which the 
treasury guarantee is provided shall pay a guarantee fee for 
once in the amount of 1% of the sum guaranteed for each 
guarantee.

Borrower institutions or organizations shall primarily al-
locate sufficient amounts in their yearly budgets for repay-
ment of the loans which are guaranteed by the treasury. 
However, such institutions may request treasury to as-
sume the loan repayments wholly or partly in case their 
financial status appear to be insufficient to cover such re-
payments due to occurrence of adverse conditions in their 
income streams.

Applications for debt assumption regarding the guaran-
teed loan debts shall be made to the General Directorate 
of Public Finance in writing at least fifteen (15) days prior 
to repayment date of such loan debt. In addition, template 
form of loan assumption and lending agreement shall be 
procured from the Secretariat of Treasury prior to such 
application.

Even though the term of “guarantee” implies that the “per-
son who assumes a third party’s liability shall be obliged 
to reimburse the damages arising from the failure of such 
third party” pursuant article 128 of the Turkish Code of 
Obligation, Regulation on Treasury Guarantees states that 
the guaranteed loan debts will be “assumed” by treasury. 
In this respect, it can be argued that such transaction shall 

be qualified as a “debt assumption” rather than 
a “guarantee” as article 195 and following arti-
cles of Turkish Code of Obligations envisages 
that the debt assumption is the “obligation of a 
person, who executes a debt assumption agree-
ment with the debtor, to discharge the debtor of 
its debts by means of fulfilling the debtor’s debt 
or assuming its debts with the consent of the 
creditor”. It should be noted that this may cause 
ambiguity as to whether such transaction will be 
considered as a guarantee or a debt assumption.

6. CONCLUSION

Certain rights such as step-in rights requested by 
the lenders in strategically important projects 
to be developed by the Turkish government via 
build-operate-transfer model are inapplicable 
in Turkish law. In addition, considering the legal 
status of the project sites, certain securities such 
as pledges cannot be established in favor of the 
lenders. In light of the foregoing, debt assump-
tion of the treasury have been enforced as result 
of the market needs and it is a mechanism being 
implemented for the projects which fall within 
the scope of debt assumption of treasury and 
which will be developed through build-operate-
transfer model under the supervision of public 
authorities with general and special budgets. 
In case the implementation agreements of such 
projects are terminated, the investor’s specific 
loan debts can be assumed by the treasury with 
the approval of the Council of Ministers. Such 
debt assumption can be undertaken if the maxi-
mum amount for debt assumption in relevant 
year has not been exceeded as per the Code on 
Central Administration Budget. 

Apart from those stated above, treasury guaran-
tees can be provided to certain public authorities 
regarding their overseas loan debts. Moreover, 
in order to provide debt assumption under such 
guarantees, relevant public authority must ob-
tain the template form of loan assumption and 
lending agreement from Secretariat of Treasury 
and apply to the General Directorate of Public 
Finance.

Her ne kadar Türk Borçlar Kanunu’nun 128. 
maddesi uyarınca; “garanti” kavramından 
“üçüncü bir kişinin fiilinin üstlenilmesi” anlaşıl-
sa da, Hazine Garantileri Yönetmeliği’nde hazi-
ne garantisi verilmiş dış finansman borçlarının 
hazine tarafından “üstlenileceği” belirtilmiştir. 
Bu durumda söz konusu işlem hukuki olarak bir 
garanti değil, ancak Türk Borçlar Kanunu’nun 
195 ve devamı maddelerinde düzenlenen “borç 
üstlenimi” kurumu olabilecektir. Bu husus; ha-
zine tarafından gerçekleştirilecek işlemin hu-
kuki olarak garanti veya borç üstlenimi olacağı 
konusunda karışıklığa sebep olabilmektedir. 

6. SONUÇ

Hazinenin borç üstlenimi, genel bütçe kapsa-
mındaki kamu idareleri ile özel bütçeli idareler 
tarafından yap-işlet-devret modeli ile gerçekleş-
tirilen ve hazine borç üstlenimi kapsamına giren 
projeler için uygulanan bir mekanizmadır. Söz 
konusu projeler ile ilgili olarak yapılan uygulama 
sözleşmelerinin feshedilmesi halinde, Bakanlar 
Kurulu izni ile hazine tarafından yatırımcının 
belirli kredi borçlarının üstlenilebilmesi gün-
deme gelmektedir. Söz konusu üstlenim, hazine 
için öngörülen ilgili yıl üstlenim limitine tabi 
olmak kaydıyla mümkün olabilmektedir. Ancak 
hazine garantileri, belirli kamu kurumlarına, 
bu kurumların dış borçları ile ilgili olarak veril-
mektedir. Ayrıca, söz konusu garantiler kapsa-
mında hazine tarafından borç üstlenimi, Hazine 
Müsteşarlığı’ndan kredi devralma ve ikraz an-
laşmasının alınması ve ilgili kamu kurumu tara-
fından Kamu Finansmanı Genel Müdürlüğü’ne 
başvurulması ile mümkün olmaktadır.
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