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1. INTRODUCTION

HE ROLE OF THE ELECTRICITY SECTOR IN ECONOMIC GROWTH 
and development of countries is indisputable. 
Therefore, the structure and operation of this sector 
is of great importance. When the data from the past 

to the present is examined, it is noticed that the growth of 
electricity sector and the electricity consumption is par-
allel to the growth in economy. When Turkish Electricity 
Transmission Company’s (“TEIAS”) Projection Report 
which regulates the years 2012-2012 is evaluated, it is es-
timated that the rate of increase in electricity demand will 
reach 7.7%. The expected general growth in Turkish econ-
omy, the population growth rate, the increase in electricity 
consumption within the frame of ordinary run of things 
and the industry growth rate is taken into consideration in 
making this estimation. Turkish electricity market, with 
its developing nature, is ranked among the top European 
countries. Turkey’s highly accelerated line from 2012 at-
tracts attention in this graphic below which is published in 
Eurelectric’s “Power Statistics & Trends” report for 2013 
and which shows the development of demand in electric-
ity in Germany, Turkey and Switzerland between the years 
2010-2020.

1. GİRİŞ

LEKTRİK SEKTÖRÜNÜN ÜLKELERİN EKONOMİK BÜYÜME VE 
kalkınmasındaki rolü tartışmasızdır. Dolayısıyla bu 
sektörün yapısı ve işleyişi büyük önem kazanmak-
tadır. Geçmişten günümüze gelen veriler değerlen-

dirildiğinde, elektrik sektörünün gelişmesi ve elektrik 
tüketiminin artmasının ekonomideki büyümeye paralel 
olduğu dikkat çekmektedir. Türkiye Elektrik İletim Ano-
nim Şirketi’nin (“TEİAŞ”) 2012-2021 yıllarını düzenle-
yen Projeksiyon Raporu değerlendirildiğinde Türkiye’de 
elektrik talebindeki artış hızının %7,7’ye ulaşacağı tah-
min edilmektedir. Bu tahmin yapılırken, Türkiye ekono-
misinde beklenen genel büyüme, nüfus artış oranı hızı, 
hayatın olağan akışı çerçevesinde elektrik kullanımının 
artması ve sanayideki büyüme hızı göz önünde bulun-
durulmuştur. Türkiye elektrik piyasası gelişmekte olan 
yapısıyla Avrupa ülkeleri arasında üst sıralarda yer al-
maktadır. Eurelectric’in 2013 yılına ilişkin yayımlamış 
olduğu “Power Statistics & Trends” raporunda yer alan 
ve Almanya, Türkiye ve İsveç’in elektrik talebinin 2010-
2020 yılları arasında gelişimini gösteren aşağıdaki grafik-
te Türkiye’nin 2012 yılından itibaren hızla ivme kazanan 
çizgisi dikkat çekmektedir.
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A GENERAL OVERVIEW OF
ELECTRICITY TARIFFS

Elektrik Tarifelerine
Genel Bakış

Bu hususlara ilave olarak, elektrik sektörünün en dikkat 
çeken özelliği hem rekabet ortamında hem de doğal tekel 
olarak faaliyette bulunan alt sektörlere sahip olmasıdır. 
Doğal tekel yapısının varlığı, ekonomik hususlarda mev-
zuata ilişkin düzenlemeler yapılması ihtiyacını doğur-
muştur. Elektrik sektörünün ekonominin bütünü için 
önemi göz önünde bulundurularak ve pek çok ülkedeki 
gelişmeleri takiben Türkiye’de de mevcut düzenleme-
ler üzerinde değişimler gerçekleştirilmiştir. 1984 yılına 
kadar Türkiye Elektrik Kurumu’nun (“TEK”) tekelinde 
olan elektrik üretim sektörü, 3096 sayılı Türkiye Elekt-

 In addition to these points, the most prominent feature 
of the energy sector is that it possesses sub-sectors which 
operate both in competitive environment and as a natu-
ral monopoly. Its monopolistic nature gave rise to make 
changes in the legislation for economic issues. Bearing in 
mind the importance of electricity sector for the whole 
economy and following the developments in many coun-
tries there have been changes on the current regulations 
in Turkey as well. Electricity generation sector which have 
been under the monopoly of Turkish Electricity Author-
ity (“TEK”) until 1984, has entered into the liberalization 
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process with the enforcement of the law numbered 3096 
on Granting Authorization to Institutions other than the 
Turkish Electricity Authority for the Generation, Trans-
mission, Distribution and Trade of Electricity. This liber-
alization process cleared the way for the private sector to 
enter into the energy market and for the first time in Tur-
key, institutions other than TEK was given the authority 
for the generation, transmission, distribution and trade 
of electricity. Subsequently, there has been a lot of regula-
tion in order to build a competitive environment and to 
provide incentives for the private sector to participate in 
investment and service sectors which include the energy 
sector. 

In 1993 TEK was separated into two; Turkish Electricity 
Generation-Transmission Company (“TEAS”) (genera-
tion, transmission and wholesale) and Turkish Electricity 
Distribution Company (“TEDAS”) (distribution). Subse-
quently, it was separated into three in 2001; The Electric-
ity Generation Company (“EÜAS”) (generation), TEIAS 
(distribution), Turkish Electricity Trade Company (“TE-
TAS”) (distribution). 21 distribution companies entered 
into the market as distribution assets was privatized in 
2005. In the beginning of 2008 the processes of privatiza-
tion of generation assets have started. As from 2013, it has 
been decided that distribution companies shall carry out 
their retail activities through different legal entities which 
departed from themselves by means of partial division. 
Thus, retail activities have been separated from distribu-
tion activities. Additionally, as of 2007, producing electric-
ity without a license became possible, subject to existence 
of certain conditions. The development of the aforemen-
tioned market structure is detailed in the chart below.

In the light of aforementioned reforms, (previous) Elec-
tricity Market Law numbered 4628 (“Law numbered 
4628”) came into force on 3 March 2001 for the purpose 
of establishing a financially strong, stable, transparent and 
competitive energy market. But, the necessity of change in 
Law numbered 4628 according to the needs of the sector 
became apparent and on 30 March 2013, Electricity Mar-
ket Law numbered 6446 (“EML”) came into force. Law 
numbered 4628 was not abrogated completely with the 
enactment of the new law; instead its title was changed to 
Law on the Organization and Duties of the Energy Market 
Regulatory Authority. In this context both laws will be ap-
plicable, EML will be applicable on all matters except for 
the organization and duties of Energy Market Regulatory 
Authority (“EMRA”) which will be regulated according to 
Law numbered 4628. As per article 1 of EML; the purpose 
of the law is: to create a market which operates according 
to private law provisions in a competitive environment, is 
financially strong, stable and transparent and to ensure 
that the market is regulated and supervised independently 
with the aim of making electricity available to the consum-
ers in a way that is sufficient, of high quality, constant, low 
cost and environment-friendly. In this regard it appears 
that the objectives of the Law numbered 4628 are pre-
served in EML.

The aim of the process of restructuring electricity sector is 
to ensure liberty within the sector and to organize electric-
ity trade around numerous other markets. Strategy Docu-
ments dated 2004 and 2009 which compose a big part of 
the reform in the electricity sector; regulate the principles 
of the transition to liberal electricity market. According to 
Strategy Documents dated 2009 Turkish electricity mar-
ket is undergoing an extensive process of regulation and 
restructuring. As part of this process, a new tariff method-
ology is developed for the purpose of answering to planned 
structural needs. The main purpose of electricity market is 
to decrease tariff prices by increasing system efficiency. In 
this regard, beginning from 2012, tariffs which are based 
upon costs are assessed with regard to lost, theft and op-
eration efficiency and determined with regard to goals for 
improvement. In our article, primarily general principles 
which EMRA applies for determining tariffs will be ex-
plained and afterwards types of tariffs will be detailed. 

2. GENERAL PRINCIPALS DETERMINING THE TARIFFS 

Article 3 of EML provides that tariff means; the provisions 
covering prices, terms and conditions related to trans-
mission, distribution and sale of electricity and/or capac-
ity and related services. Article 17 of the EML set outs the 
procedures and principles regarding the tariffs and imple-
mentation of tariffs and thereafter it layouts special proce-
dures on the varieties of tariffs individually. 

rik Kurumu Dışındaki Kuruluşların Elektrik Üretimi, 
İletimi, Dağıtımı ve Ticareti ile Görevlendirilmesi Hak-
kında Kanun’un yürürlüğe girmesi ile birlikte serbest-
leşme sürecine girmiştir. Serbestleşme süreci ile birlikte 
özel sektörün enerji piyasasına girmesinin önü açılmış 
ve Türkiye’de ilk defa elektrik üretim, iletim, dağıtım ve 
ticaret faaliyetlerinde TEK dışında başka kurumların da 
yetkilendirilmesine imkân tanınmıştır. Akabinde rekabet 
ortamının oluşması ve enerji sektörünün de dâhil olduğu 
ilgili yatırım ve hizmet alanlarına özel sektörün katılımını 
teşvik etmek amacıyla birçok düzenleme yapılmıştır. 

1993 yılında TEK, Türkiye Elektrik Üretim Anonim Şir-
keti (“TEAŞ”) (üretim, iletim ve toptan satış) ve Türkiye 
Elektrik Dağıtım Anonim Şirketi (“TEDAŞ”) (dağıtım) 
olarak ikiye ayrılmış olup, 2001 yılında Elektrik Üretim 
Anonim Şirketi (“EÜAŞ”) (üretim), TEİAŞ (dağıtım), 
Türkiye Elektrik Ticaret Anonim Şirketi (“TETAŞ”) 
(dağıtım) olarak üçe ayrılmıştır. 2005 yılında dağıtım 
varlıklarının özeleştirilmesi ile 21 dağıtım şirketi pazara 
girmiştir. 2008 yılından itibaren de üretim varlıklarının 
özelleştirilmesi süreci başlamıştır. 2013 yılından itibaren 
dağıtım şirketlerinin; perakende satış faaliyetlerini, kısmi 
bölünme suretiyle kendilerinden ayrılan farklı tüzel kişi-
likler üzerinden yürütmelerine karar verilmiştir. Böylece 
perakende satış faaliyeti dağıtım faaliyetinden ayrıştırıl-
mıştır. Ek olarak, bazı şartların mevcudiyeti halinde, 2007 
yılından itibaren lisanssız olarak elektrik üretimi yapıl-
masına da imkân sağlanmıştır. Türkiye’de piyasa yapısı-
nın gelişimi aşağıdaki tabloda detaylandırılmıştır.

Yapılan reformlar ışığında, mali açıdan kuvvetli, istikrarlı, 
şeffaf ve rekabetçi bir enerji piyasası oluşturmak amacıyla 
4628 sayılı (eski) Elektrik Piyasası Kanunu (“4628 sayılı 
Kanun”) 3 Mart 2001 tarihinde yürürlüğe girmiştir. An-
cak, sektördeki ihtiyaçlar uyarınca 4628 sayılı Kanun’un 
değiştirilme ihtiyacı gündeme gelmiş ve 30 Mart 2013 
tarihinde 6446 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu (“EPK”) 
yürürlüğe girmiştir. EPK’nın yürürlüğe girmesi ile birlik-
te, 4628 sayılı Kanun tamamen ilga edilmemiş olup, Elekt-
rik Piyasası Kanunu olan ismi, Enerji Piyasası Düzenleme 
Kurumu’nun Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun ola-
rak değiştirilmiştir. Bu bağlamda, iki kanun birlikte uygu-
lama alanı bulacak olup, 4628 sayılı Kanun’un düzenlen-
diği Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu’nun (“EPDK”) 
teşkilat ve görevlerine ilişkin esaslar dışındaki konular 
hakkında EPK uygulanacaktır. EPK’nın 1. maddesi uya-
rınca, kanunun amacı: elektriğin yeterli, kaliteli, sürekli, 
düşük maliyetli ve çevreyle uyumlu bir şekilde tüketici-
lerin kullanımına sunulması için, rekabet ortamında özel 
hukuk hükümlerine göre faaliyet gösteren, mali açıdan 
güçlü, istikrarlı ve şeffaf bir elektrik enerjisi piyasasının 
oluşturulması ve bu piyasada bağımsız bir düzenleme 
ve denetimin yapılmasının sağlanmasıdır. Bu bağlamda, 
EPK’nın da 4628 sayılı Kanun’da kabul edilmiş amaçları 
koruduğu görülmektedir. 

Elektrik sektörünün yeniden yapılanma süreci ile sek-
törde serbestliğin sağlanması ve elektrik ticaretinin çok 
sayıda piyasa etrafında organize edilmesi amaçlanmakta-
dır. Elektrik sektöründeki reformun büyük bir parçasını 
oluşturan 2004 ve 2009 tarihli Strateji Belgeleri serbest 
elektrik piyasasına geçiş esaslarını düzenlemekte olup, 
2009 tarihli Strateji Belgesi uyarınca Türkiye elektrik pi-
yasası, üretim ve dağıtımı içeren, kapsamlı bir düzenleme 
ve yeniden yapılandırma sürecinden geçmektedir. Bu sü-
reç çerçevesinde, planlanan yapısal gereksinimlere cevap 
vermesi amacıyla yeni bir tarife metodolojisi geliştirilmiş-
tir. Elektrik piyasasında temel amaç, sistemin verimliliği-
nin artırılması ile tarife fiyatlarının düşürülmesinin sağ-
lanmasıdır. Bu bağlamda, 2012 yılından itibaren başlamış 
olan maliyete dayalı tarife yapısı çerçevesinde tarifeler, 
maliyet tabanlı olarak kayıp kaçağa ve işletme verimliliği-
ne ilişkin önceden tespit edilmiş ve iyileştirmeye yönelik 
hedefler çerçevesinde belirlenmiştir. Makalemizde ilk 
önce tarifelerin belirlenmesinde EPDK’nın uygulamış ol-
duğu genel prensipler anlatılacak olup daha sonra tarife 
türleri detaylandırılacaktır. 

2. TARİFELERİN BELİRLENMESİNDE UYGULANAN GENEL 
PRENSİPLER

EPK’nın 3. maddesine göre tarife, elektrik enerjisinin ve/
veya kapasitenin iletimi, dağıtımı ve satışı ile bunlara dair 
hizmetlere ilişkin fiyat, hüküm ve şartları içeren düzenle-
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2.1. First principal regarding the tariffs presents “equal 
implementation between equals principal”. This principal 
provides, the tariffs shall be applied between equal parties 
without any discrimination. This principal is frequently 
remarked in EML and Electricity Market Tariff Regulation 
(“EMTR”). Applying equal transmission and distribution 
tariffs between equals is especially important considering 
competition on low and high end market. However, nei-
ther the law nor the regulation provides its criteria or in 
which respects the parties must be equal therefore the im-
plementation of such rule remains uncertain. In order to 
solve this uncertainty on this matter, arrangements must 
be made in law or on the regulation. 

2.2. Second principal on the tariffs is that, all tariffs shall 
be prepared by the relevant legal entities except from the 
transmission and connection tariffs. Aforementioned le-
gal entities shall prepare the tariffs depending on the pro-
visions and conditions which are determined by EMRA 

and present these tariffs to EMRA. If EMRA conforms the 
provisions it will approve the tariffs presented by the rele-
vant legal entities. In other words, EMRA will not prepare 
tariffs directly to those legal entities; but only determine 
the general principals subject to the tariffs. 

Article 17 of the EML states that, in case that EMRA finds 
the tariff offers inappropriate within the legislation, it will 
request to revise the relevant offer or if it is necessary it 
will revise it on its own motion and approve it. Relevant 
legal entities are entitled to apply the tariffs approved by 
EMRA. EMRA approval also contains adjustments to be 
made by the holder of the license in the tariff during the 
following year based on monthly inflation and any other 
provisions defined in the license. Formulae relating to 
such price adjustments are set forth in each license is-
sued by the Authority in accordance with provisions of 
this Law. Any factor, which is not directly related to the 
legal entity‘s market activities, cannot take place in price 
structure. The transmission surcharge to be imposed by 
the Turkish Electricity Transmission Co. Inc forms an ex-
ception to this provision. The provisions and conditions of 
EMRA approved tariffs are binding upon all real persons 
and legal entities subject to these tariffs. Principles and 
procedures, including the suspension of the service are de-
fined by regulations in case any real person or legal entity 
fails to affect the any of the payments indicated in the tar-
iff. EMRA reviews and approves the tariff relating to the 
current year, concurrently with the issuance of a license 
requiring tariff approval.

Electricity prices will not decrease for a long time due to 
the fact that the tariffs are not directly prepared by EMRA 
since even though there is a decrease in raw material in-
puts or any decrease in other costs; relevant legal entities 
will not reflect these situations in the tariffs so they will 
present the high priced tariffs which do not reflect the real 
status. In case EMRA does not approve the high priced 
tariff, relevant legal entities shall apply the old tariff. How-
ever, the relevant legal entities shall have a right to file a 
suit against the rejection. There will not be any decrease 
on the prices until the file against the rejection is conclud-
ed; provided that the increase on the inflation will be made 
mandatory as per the law, so there will not be any decrease 
on the prices even after the case is concluded. 

It should be noted that, although it is regulated in the legis-
lation that the tariffs shall be prepared by the legal entities 
considering the adjustments made in the developed coun-
tries as explained above, this rule differs in practice. Prac-
tically, relevant legal entities share only certain items on 
the prices and investment with EMRA and in order not to 
increase the current tariff they will determine the new tar-
iff and announce it. Relevant legal entities usually do not 

meleri ifade eder. EPK’nın 17. maddesi, ilk olarak tarifeler 
ve tarifelerin uygulanmasına ilişkin hususları düzenlemiş 
olup daha sonra tek tek tarife çeşitlerine ilişkin özel dü-
zenlemelere yer vermiştir. 

2.1. Tarifelere ilişkin ilkelerin başında “eşitler arasında 
eşit uygulanma ilkesi” gelmektedir. Bu ilke uyarınca, ta-
rifeler eşit taraflar arasında ayrım yapılmadan uygula-
nacaktır. Bu ilke, EPK’da ve Elektrik Piyasası Tarifeler 
Yönetmeliği’nde (“EPTY”) sık sık belirtilmektedir. Özel-
likle iletim ve dağıtım tarifelerinin eşit taraflar arasında 
eşit bir şekilde uygulanması alt ve üst piyasalarda reka-
betin bozulmaması açısından çok önemlidir. Fakat, hem 
kanunda hem de yönetmelikte tarafların hangi kriterlere 
göre ve ne açıdan eşit olmaları gerektiği açıklanmadı-
ğından bu ilkenin ne şekilde uygulanacağı konusu belirli 
değildir. Bu problemi ortadan kaldırmak açısından bu 
hususa ilişkin kanunda veya yönetmelikte düzenlemeler 
yapılması gerekmektedir.

2.2. Tarifelere ilişkin ikinci ilke, iletim ve bağlantı tarife-
leri hariç tüm tarifelerin ilgili tüzel kişiler tarafından ha-
zırlanacak olmasıdır. Bahsi geçen bu tüzel kişiler, uygu-
layacakları tarifeleri EPDK tarafından belirlenecek usul 
ve esaslara göre hazırlayacak ve hazırladıkları tarifeleri 
EPDK’ya sunacaktır. EPDK uygun bulması halinde ilgili 
tüzel kişinin sunmuş olduğu tarifeleri onaylayacaktır. Di-
ğer bir deyişle, EPDK bu tüzel kişiler için doğrudan tarife 
hazırlamayacak; sadece tarifelerin tabi olacağı genel esas-
ları belirleyecektir. 

EPK’nın 17. maddesi uyarınca; EPDK, mevzuat çerçeve-
sinde uygun bulmadığı tarife tekliflerinin revize edilmesi-
ni ister veya gerekli görmesi hâlinde resen revize ederek 
onaylar. İlgili tüzel kişiler, EPDK tarafından onaylanan ta-
rifeleri uygulamakla yükümlüdür. Lisans sahibinin, her yıl 
uygulayacağı tarifelerde yapacağı aylık enflasyon değişimi 
ve lisansında belirtilen diğer hususlarla ilgili ayarlamalar 
EPDK tarafından onaylanır. Onaylanan tarifeler kapsa-
mında belirlenen fiyat formülleri mevzuatta belirtilen ko-
şullarda tadil edilebilir. Onaylanan tarifeler içinde, söz ko-
nusu tüzel kişinin piyasa faaliyetleri ile doğrudan ilişkili 
olmayan hiçbir unsur yer alamaz. İletim ek ücreti bu hük-
mün istisnasını oluşturur. EPDK’nın onayladığı tarifele-
rin hüküm ve şartları, bu tarifelere tabi olan tüm gerçek ve 
tüzel kişileri bağlar. Bir gerçek veya tüzel kişinin tabi oldu-
ğu tarifede öngörülen ödemelerden herhangi birisini yap-
maması hâlinde, söz konusu hizmetin durdurulabilmesini 
de içeren usul ve esaslar EPDK tarafından çıkarılan yö-
netmeliklerle düzenlenmektedir. Tarife onayı gerektiren 
bir lisansın verilmesi ile birlikte, içinde bulunulan yıla ait 
tarife de EPDK tarafından incelenerek onaylanır. 

EPDK’nın doğrudan tarifeleri düzenlememesinin en 
önemli sonucu, elektrik fiyatlarının uzunca bir süre düş-
meyecek olmasıdır. Çünkü ilgili tüzel kişiler hammadde 
girdilerinde veya başka maliyetlerde düşüşler olsa bile bu 
durumu tarifelerine yansıtmak istemeyecek olup gerçek 
durumu yansıtmayan yüksek fiyatlı tarife sunacaklardır. 
EPDK’nın bu yüksek fiyatlı tarifeyi onaylamaması ha-
linde, ilgili tüzel kişi eski tarifeyi uygulamakla yükümlü 
olacaktır. Ancak, ilgili tüzel kişinin EPDK’nın ret kararına 
karşı dava hakkı vardır. EPDK’nın ret kararına karşı açılan 
dava sonuçlanana kadar fiyatlarda düşüş olmayacağı gibi, 
kanunen enflasyon oranında artış yapılması zorunlu ola-
rak onaylanacağından davanın sonuçlanmasından sonra 
da fiyatlarda bir düşüş meydana gelmeyecektir. 

Her ne kadar gelişmiş ülkelerdeki düzenlemelere paralel 
olarak mevzuatta tarifelerin ilgili tüzel kişiler tarafından 
yukarıda açıklanan şekilde hazırlanacağı düzenlenmiş 
olsa da bu hususta uygulamanın farklılık gösterdiğini be-
lirtmemiz gerekir. Uygulamada, ilgili tüzel kişiler yalnızca 
maliyet ve yatırımlara ilişkin bazı kalemleri EPDK ile pay-
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have a chance to negotiate with EMRA. In other words, the 
tariffs are still being prepared by EMRA against the adjust-
ments made in the legislation. 

2.3. Third principal of the tariffs is that the tariffs are for 
upcoming year. Under Article 17 of EMTY, the tariffs to be 
proposed for enforcement in the following year are pre-
pared by the legal entity concerned in accordance with 
the provisions of this law and the license granted to it by 
EMRA before the end of October 31 of every year, and sub-
mitted for EMRA‘s approval. When EMRA determines 
that such application conforms to the provisions of the 
applicable license, it approves these applications before 
the end of the same year. In practice, EMRA preparing 
the tariffs announces some of the tariff parameters earlier 
such as leakage loss ratios but the final tariffs are being an-
nounced at the end of the year. In addition to the above-
mentioned matters, although that is regulated that the 
tariffs will be prepared yearly, alterations can be made any 
time as a consequence of monthly inflation or other issues. 
These adjustments will also be enforced by the approval of 
EMRA. In this regard, determination of tariffs more than 
once a year is possible. 

2.4. The forth principal on the tariffs is that they are all 
binding. EMRA approved tariffs are binding upon all real 
persons and legal entities subject to these tariffs. In other 
words, all persons who took the service on the tariff are 
responsible to pay all costs in return of this service. Prin-
ciples and procedures, including the suspension of the 
service are defined by regulations in case any real person 
or legal entity fails to affect any of the payments indicated 
in the tariff shall be subject to certain sanctions including 
suspension of service. Other sanctions except suspension 
of service are defined by EMRA under the regulation. 

2.5. Last principal of the tariffs is that they need to be 
about market activities. Article 17 of the EML provides 
that the approved tariffs shall not involve any other factor 
other than the relevant legal entities market activities. 

Article 11 of the EMTY provides; parameters used for cal-
culations in order to determine the revenue and/or ceiling 
price for one execution period for legal entities, whose tar-
iffs are subject to regulation, shall be determined through 
the revenue regulation prepared by EMRA. In this regard, 
following matters in revenue regulation shall be consid-
ered; the electricity must be presented safe, sufficient 
enough, high quality, perpetual, affordable and environ-
mentally coherent, the regulation must be made without 
discrimination between the equals, ensuring that the pa-
rameters reflect the costs within the revenue regulation, 
increasing performance of productivity with service qual-
ity in transmission and distribution by taking into account 

the presentation safety, providing financial sustainability 
for the legal entities whose tariffs are subject to regula-
tion within their productivity, long term productivity in 
the investments, supporting development of competition 
in the market, reflecting benefits provided depending on 
increased productivity and competition conditions and 
cross subsidies between the activities. 

3. TYPES OF TARIFFS

In this topic, firstly the distinction between national tar-
iff and regional tariff must be examined. Turkey is divided 
into twenty one (21) different delivery regions. Cost differ-
ences arises among these regions due to the differences of 
cost, industry density, lost leakage rates, land conditions, 
length and range of delivery and transmission lines etc. 
and therefore it becomes a necessity to apply different 
prices to regions in order to remove subvention among 

laşmakta olup; EPDK, mevcut tarifeyi arttırmamak amacı 
güderek yeni tarifeyi belirleyip ilan etmektedir. Tarife-
lere ilişkin olarak ilgili tüzel kişilerin çoğu zaman EPDK 
ile müzakere etme şansı bile bulunmamaktadır. Bir diğer 
ifadeyle, mevzuatta ayrıntılı ve açık olarak yer alan düzen-
lemelerin aksine uygulamada tarifeler EPDK tarafından 
hazırlanmaya devam etmektedir.

2.3. Tarifelere ilişkin üçüncü ilke ise gelecek yıla ilişkin 
olmalarıdır. EPTY’nin 17. maddesi uyarınca, bir sonraki 
yılda uygulanacak olan fiyatlar ile tarifenin uygulanması-
na ilişkin usul ve esasları içeren tarife önerileri, tarifeleri 
düzenlemeye tabi tüzel kişiler tarafından ilgili mevzuat 
hükümleri uyarınca her yılın Ekim ayının sonuna kadar 
hazırlanarak EPDK’ya sunulur. EPDK uygun görmesi 
halinde, en geç yıl sonu itibarıyla tarifeleri onaylar. Uygu-
lamada tarifeleri hazırlamakta olan EPDK’nın kayıp ka-
çak oranları gibi bazı tarife parametrelerini önceden ilan 
etmekle birlikte, nihai olarak tarifeleri yılsonu ilan ettiği 
görülmektedir.

Yukarıdakilere ilave olarak, EPTY’de tarifelerin yıllık 
olarak düzenleneceği belirtilmişse de, aylık enflasyon ve 
diğer hususlar gerekçe gösterilerek gerekli görülen deği-
şiklikler her zaman yapılabilecek olup, bu düzenlemeler 
EPDK’nın onayı ile yürürlüğe girecektir. Bu bağlamda, yıl-
da birden fazla tarife düzenlenmesi mümkündür.

2.4. Tarifelerdeki dördüncü ilke ise bağlayıcılıklarıdır. 
EPDK’nın onayladığı tarifeler, bu tarifelere tabi olan tüm 
gerçek ve tüzel kişiler için bağlayıcıdır. Diğer bir deyişle, 
tarifede gösterilen hizmeti alan herkes bu hizmetin karşı-
sında bulunan ödemeleri yapmakla yükümlüdür. Tarifede 
öngörülen ödemelerden herhangi birisini yapmayan kişi-
ler, hizmetin durdurulması başta olmak üzere çeşitli yap-
tırımlara tabi olacaktır. Hizmetin durdurulması dışında 
hangi yaptırımların uygulanabileceğini EPDK yönetme-
likle düzenlemiştir.

2.5. Tarifelere ilişkin son ilke ise, piyasa faaliyetleri ile ilgi-
li olmalarıdır. EPK’nın 17. maddesi onaylanan tarifelerde 
söz konusu tüzel kişinin piyasa faaliyetleri ile ilişkili olma-
yan hiçbir unsurun yer almayacağını düzenlemiştir.
EPTY’nin 11. maddesi uyarınca; tarifeleri düzenlemeye 
tabi tüzel kişilerin, bir uygulama dönemi için gelir ve/veya 
fiyat tavanlarının belirlenmesi amacıyla yapılacak hesap-
lamalarda kullanılacak parametreler, EPDK tarafından 
yapılan gelir düzenlemesi ile belirlenecektir. Bu bağlam-
da, gelir düzenlemesinde elektriğin tüketicilere güveni-
lir, yeterli, kaliteli, sürekli, düşük maliyetli ve çevreyle 
uyumlu bir şekilde sunulması, eşit taraflar arasında ayrım 
gözetmeyen bir düzenleme yapılması, gelir düzenlemesi 
kapsamındaki parametrelerin maliyetleri yansıtan bazda 
düzenlenmesinin sağlanması, hizmet kalitesi ile iletim ve 

dağıtımda sunum güvenliği gözetilerek verimliliğin artı-
rılması, verimlilikleri ölçüsünde tarifeleri düzenlemeye 
tabi tüzel kişilerin mali açıdan sürdürülebilirliklerinin 
sağlanması, yatırımlarda uzun dönemli verimliliğinin sağ-
lanması, piyasada rekabetin gelişiminin desteklenmesi, 
artan verimlilik ve rekabet koşullarına bağlı olarak sağla-
nan faydaların yansıtılmasının sağlanması ve faaliyetler 
arasında çapraz sübvansiyona yer verilmemesi hususları 
esas alınacaktır.

3. TARİFE TÜRLERİ

Bu başlıkta öncelikli olarak ulusal tarife ve bölgesel tarife 
ayırımı irdelenmelidir. Türkiye 21 farklı dağıtım bölgesi-
ne ayrılmıştır. Bu bölgeler arasındaki maliyet farklılıkla-
rı, sanayi yoğunluğu, kayıp kaçak oranları, arazi şartları, 
dağıtım ve iletim hatlarının uzunluğu ve yayılmış olması 
gibi pek çok nedenle maliyet farklılıkları oluşmakta ve 
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consumers. In this regard, a different tariff is prepared for 
every individual region by calculating each region’s tariff 
one by one for all twenty one (21) regions in accordance 
with legal obligations. However, due to present differences 
as mentioned above between regions are very high; the na-
tional tariff is applied to all consumers to prevent consum-
ers in different regions from unfair price discrimination. 
National tariff expresses the case of setting the same price 
to the same subscriber group everywhere. In other words 
national tariff, determines the tariff which will be applied 
all across Turkey accepting twenty one (21) different re-
gions as one region. 

The effect of social and economic strategies when deter-
mining the electric prices in Turkey cannot be denied. 
The national tariff had been supported in undeveloped 
regions throughout the transition period and equaliza-
tion mechanism of cost based regional tariffs which would 
make up the differences has been regulated. Companies 
which make profit beyond what is estimated in their re-
gion, transfer the surplus profit to companies which make 
profit less than what is estimated in their region as a result 
of the national tariff policy, in accordance with the price 
equalization mechanism. The amount determined by 
the aforementioned price equalization process is trans-
ferred among the delivery companies via TETAS. In other 
words, the companies which make profit more than what 
is estimated in their region pay the surplus to TETAS each 
month and in return TETAS meets the deficit of the com-
panies which make less than what is estimated in their re-
gion with monthly payments.

Subsequent to temporary Article 1 of EML, national tariff 
policy will continue until 31 December 2015. The Council 
of ministers is entitled to extend this period up to five (5) 
years. 

Article 17 of the EML provides that the tariffs are; connec-
tion tariffs, transmission tariffs, wholesale price tariffs, 
distribution tariffs, retail tariffs and market operation tar-
iffs. 

3.1. Connection tariffs are the tariffs that include prices, 
terms and conditions based on the principal of not dis-
criminating the equals for the purposes of connecting to a 
distribution system to be included in the relevant connec-
tion agreement. Connection tariffs do not include system 
investment costs and they are limited to the expenses on 
behalf of the person who is making the connection.

3.2. Transmission tariffs are the tariffs that are prepared 
by TEIAS, which include prices, terms and conditions 
based on the principal of not discriminating the equals 
benefiting from the transmission of the electricity that 

were generated, imported or exported through the trans-
mission system. Transmission tariffs include system in-
vestments made by TEIAS and additional transmission 
costs.

3.3. Wholesale price tariffs are the tariffs that wholesale 
prices of the electricity are determined by the parties with-
out any restrictions, pursuant to the terms and conditions 
specified by EMRA. The wholesale price tariff for the elec-
tricity supplied from TETAS for technical and non-tech-
nical losses of the distribution companies and procuring 
general lighting and selling to consumers whose tariffs are 
subject to regulation is prepared by EMRA taking TETAS’ 
ability to fulfill its financial obligations into consideration.

3.4. Distribution tariffs are the tariffs to be prepared by 
the distribution companies that include prices, terms and 
conditions based on the principal of not discriminating 
the equals benefiting from the transmission of the elec-
tricity through the distribution system whether they are 
real persons or legal entities.

3.5. Retail tariffs are the tariffs applicable to non-eligible 
consumers that include prices, terms and conditions 
based on the principal of not discriminating the equals. 
Retail tariffs applicable to non-eligible consumers shall 
be proposed by assigned supplier companies and reviewed 
and approved by EMRA.

3.6. Market operation tariffs are the tariffs prepared on 
the basis of compensating income need necessary for En-
ergy Market Operation Joint Stock Company to maintain 
its operations and financial sustainability.

4. CONCLUSION

The aim of the reforms in the electricity sector is to pull 
in the private sector investments to electricity sector and 
to increase competition and productivity. In this regard, 
dominant position of the government in the electricity 
sector is decreasing gradually. However, the inability to 
implement certain regulations which were foreseen in 
theory also has importance. Since Turkey is a country aim-
ing to create an energy market compatible with Europe, it 
is clear that Turkey has lots of issues which needs to be 
changed and improved concerning its legal infrastructure 
and current practice. 

We would like to thank İsmail Ergüneş, Chief of Limak En-
ergy Group for his assistance in preparation of this article. 

bölgelere farklı fiyat uygulanması tüketiciler arasındaki 
sübvansiyonun kaldırılması için ihtiyaç haline gelmekte-
dir. Bu bağlamda, yasal zorunluluklar çerçevesinde 21 böl-
ge için ayrı ayrı tarife hesaplaması yapılarak her bölge için 
farklı bir bölgesel tarife hazırlanmaktadır. Ne var ki, günü-
müzde bölgeler arasında bahsi geçen farklılıkların yüksek 
miktarlarda olmasının bir sonucu olarak, farklı bölgeler-
deki tüketicilerin adaletsiz şekilde farklı fiyatlandırma 
uygulamasından korunması amacıyla tüm tüketicilere 
ulusal tarife uygulanmaktadır. Ulusal tarife, aynı abone 
grubuna uygulanan fiyatın her yerde aynı olması duru-
munu ifade etmektedir. Bir diğer ifadeyle ulusal tarife, 21 
farklı bölgeyi tek bir bölge gibi kabul ederek tüm Türkiye 
çapında abonelere uygulanacak tarifeyi belirlemektedir.

Türkiye’de, elektrik fiyatlarının belirlenmesinde sosyal ve 
ekonomik stratejilerin etkisi yadsınamayacak boyuttadır. 
Ulusal tarife uygulamasıyla geçiş dönemi süresince geliş-
memiş bölgeler desteklenmiş ve maliyet tabanlı bölgesel 
tarifeler ile aradaki farkı kapatacak bir eşitleme mekaniz-
ması düzenlenmiştir. Ulusal tarife uygulaması nedeniy-
le bölgesel tarifesinde öngörülen gelirden fazlasını elde 
eden şirketler, aradaki bu farkı fiyat eşitleme mekanizma-
sı uyarınca ulusal tarife uygulaması nedeniyle bölgesel ta-
rifesinde öngörülenden az gelir elde etmiş olan şirketlere 
aktarmaktadır. Söz konusu fiyat eşitleme mekanizması 
uygulaması sonunda belirlenen tutarın dağıtım şirketleri 
arasındaki transferi TETAŞ aracılığıyla yapılmaktadır. Bir 
diğer ifadeyle, ulusal tarife uygulaması nedeniyle bölgesel 
tarifesinde öngörülenden fazla gelir elde eden şirketler 
her ay TETAŞ’a söz konusu fark bedelini öder ve TETAŞ 
ise ulusal tarife uygulaması nedeniyle bölgesel tarifesin-
den eksik gelir elde eden şirketlerin eksiklerini her ay ya-
pacağı ödemelerle kapatır.

EPK’nın geçici 1. maddesine göre ulusal tarife uygulaması 
31 Aralık 2015 tarihine kadar devam edecektir. Bu sürenin 
beş yıla kadar uzatılması konusunda Bakanlar Kurulu yet-
kili kılınmıştır.

EPK’nın tarife türlerini düzenleyen 17. maddesi uyarınca 
tarifeler; bağlantı tarifeleri, iletim tarifesi, toptan satış ta-
rifesi, dağıtım tarifeleri, perakende satış tarifeleri, piyasa 
işletim tarifesidir. 

3.1. Bağlantı tarifeleri; ilgili bağlantı anlaşmasına dâhil 
edilecek olan bir dağıtım sistemine bağlantı için eşit ta-
raflar arasında ayrım yapılmaması esasına dayalı fiyatları, 
hükümleri ve şartları içeren tarifelerdir. Bağlantı tarifele-
ri, şebeke yatırım maliyetlerini kapsamayacak olup, bağ-
lantı yapan kişinin namına oluşan masraflar ile sınırlıdır.

3.2. İletim tarifesi; TEİAŞ tarafından hazırlanan ve üreti-
len, ithal veya ihraç edilen elektrik enerjisinin iletim sis-

temi üzerinden naklinden yararlanan tüm kullanıcılara 
eşit taraflar arasında ayrım gözetmeksizin uygulanacak 
fiyatları, hükümleri ve şartları içeren tarifedir. TEİAŞ’ın 
yapacağı şebeke yatırımları ve iletim ek ücretleri iletim 
tarifesinde yer almaktadır.

3.3. Toptan satış tarifesi; EPDK’nın belirleyeceği usul 
ve esaslar kapsamında, elektrik toptan satış fiyatlarının 
taraflarca serbestçe belirlendiği tarifedir. Dağıtım şir-
ketlerinin teknik ve teknik olmayan kayıpları ile genel 
aydınlatma kapsamında temin edeceği elektrik enerjisi 
ile tarifesi düzenlemeye tabi tüketicilere yapılacak elekt-
rik enerjisi satışı için TETAŞ’tan tedarik edilecek elektrik 
enerjisinin toptan satış tarifesi, TETAŞ’ın mali yükümlü-
lüklerini yerine getirebilme kapasitesi dikkate alınarak 
EPDK tarafından belirlenecektir.

3.4. Dağıtım tarifeleri; dağıtım şirketleri tarafından hazır-
lanacak olan ve elektrik enerjisinin dağıtım sistemi üze-
rinden naklinden yararlanan tüm gerçek ve tüzel kişilere 
eşit taraflar arasında ayrım gözetmeksizin uygulanacak 
hizmetlere ilişkin fiyatları, hükümleri ve şartları içeren 
tarifelerdir.

3.5. Perakende satış tarifeleri; serbest tüketici niteliğini 
haiz olmayan tüketiciler için, eşit taraflar arasında ayrım 
gözetmeksizin uygulanacak fiyatları, hükümleri ve şart-
ları içeren tarifelerdir. Serbest tüketici niteliğini haiz ol-
mayan tüketicilere uygulanacak perakende satış tarifeleri, 
görevli tedarik şirketi tarafından önerilecek olup, EPDK 
tarafından incelenerek onaylanacaktır.

3.6. Piyasa işletim tarifesi; Enerji Piyasaları İşletme Ano-
nim Şirketi’nin faaliyetlerini sürdürmesi için gereken ge-
lir ihtiyacının karşılanabilmesi ve mali sürdürülebilirlik 
esasına göre hazırlanan tarifedir.

4. SONUÇ

Elektrik piyasasında yapılan reformlar ile özel sektör 
yatırımlarının elektrik sektörüne çekilmesi, rekabet ve 
verimliliğin artırılması hedeflenmektedir. Bu bağlamda, 
devletin elektrik sektörü üzerindeki hakim konumu gi-
derek azalmaktadır. Ne var ki teorik olarak öngörülmekte 
olan bazı düzenlemelerin henüz uygulamaya geçirileme-
miş olması da önem arz etmektedir. Avrupa ile uyumlu bir 
enerji piyasası oluşturma hedefi olan Türkiye’nin, hem 
hukuki altyapısına hem de mevcut uygulamalarına ilişkin 
değiştirmesi ve geliştirmesi gereken pek çok husus olduğu 
açıktır. 

Bu makalenin hazırlanması aşamasında yardımlarını biz-
den esirgemeyen Limak Enerji Grup Başkanı Sayın İsmail 
Ergüneş’e teşekkür ederiz.


